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VORWORT:

Es gehort zu den zentralen Versprechen der
Politik, Kindern und Jugendlichen ein Umfeld
zu bieten, das ihnen sowohl Chancengleich-
heit als auch Teilhabe an den Errungenschaf-
ten unserer Gesellschaft ermdglicht. Dieses
Versprechen sollte Giberall gelten - in Stddten
wie auf dem Land, in wohlhabenden Regio-
nen ebenso wie in Gegenden, in denen viele
auf staatliche Unterstiitzung angewiesen und
offentliche Infrastrukturen oft unzureichend
sind. Doch 6st der Staat dieses Versprechen
bisher flachendeckend ein?

Im Bundestagswahlkampf 2025 spielten
Bildung und Teilhabe von Kindern und Ju-
gendlichen kaum eine Rolle. Die Debatten
drehten sich um Zuwanderung, Sicherheit,
Verteidigung und Wirtschaft. ,,Aber was ist
mit den Kindern?*, fragt Christian Schneider
von UNICEF und ergénzt: ,,Selten wurde im
Wahlkampf tiber ihre Belange gesprochen

- noch seltener mit ihnen.” Dabei sind es
gerade sie, die von heutigen politischen Ent-
scheidungen besonders stark und langfristig
betroffen sind.

Zwar enthalt der aktuelle Koalitionsvertrag
einige Ansatze, die jungen Menschen direkt
zugutekommen sollen — darunter die Fort-

flhrung des Startchancen-Programms, Inves-

titionen in Sprach-Kitas, digitale Bildung und
der Aushau ganztagiger Bildungsangebote.
Doch es bleibt abzuwarten, was davon tat-
sdchlich umgesetzt wird und ob es - wie im
Vertrag versprochen - ,die Chancengleich-
heit in unserem Land deutlich erhéhen” wird.
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WIEVIEL UNTERSCHIED

Kinder und Jugendliche gehdren in den
Fokus einer alternden Gesellschaft

,Ein Kulturwandel steht an, denn ein altern-
des Land muss ein kinderorientiertes Land
sein, um Wohlstand und Lebensqualitat

fur alle zu erhalten®, schreibt der Soziologe
Aladin El-Mafaalani in seinem Buch ,,Kinder
- Minderheit ohne Schutz”. Bildung und gut
ausgebildete junge Menschen sind in einem
ressourcenarmen und demografisch altern-

den Land wie Deutschland das wichtigste Ka-
pital. Denn in der Wissensgesellschaft entste-

hen Wohlstand und Innovation zunehmend
durch Know-how und kreative Fahigkeiten

- nicht mehr durch Rohstoffe oder Massen-
produktion. Je besser die Startbedingungen
fur die ndchste Generation, desto eher wird
sie auch die Herausforderungen einer altern-
den Gesellschaft tragen konnen.

Doch Bildung ist weit mehr als ein 6konomi-
scher Faktor. Sie befahigt jeden Einzelnen,
eigene Interessen zu entdecken und das

Leben selbstbestimmt zu gestalten. Sie eroff-

net Perspektiven auf interessante, erfiillende

Berufe und fordert die Bereitschaft, das eige-

ne Umfeld aktiv mitzugestalten. Bildung ist

der Schliissel zur gesellschaftlichen Teilhabe.

Was zeigen die Daten...

In unserer Studie ,, Teilhabeatlas — Kinder und
Jugendliche® sind wir der Frage nachgegan-
gen: Wie steht es um die Teilhabechancen
von Kindern und Jugendlichen in den 400
Landkreisen und kreisfreien Stadten Deutsch-
lands? Dafiir haben wir zundchst in die Daten
geschaut und messhare Indikatoren definiert:
Wie hoch ist die Kinderarmut und wie viele
Jugendliche beenden ihre Schullaufbahn
ohne Abschluss? Querschnittsindikatoren
wie die Lebenserwartung geben Hinweise auf
allgemeine Lebensverhaltnisse, da sie stark
mit der gesundheitlichen Versorgung, wirt-
schaftlichen Lage und dem Bildungsniveau
zusammenhangen. Auch die Erreichbarkeit
von Bushaltestellen, Grundschulen oder
Kinderarztpraxen wurde beriicksichtigt.

Das Ergebnis ist eine Landkarte der Teilhabe-
chancen von Kindern und Jugendlichen in
Deutschland (Seite 14). Sie zeigt, wo junge
Menschen gute Bedingungen vorfinden - und
wo sie mit erheblichen Hiirden konfrontiert
sind. Die Unterschiede sind teils gravierend:
So verlassen im Kreis Stendal im Norden
Sachsen-Anhalts rund 15 Prozent der Jugend-
lichen die Schule ohne Schulabschluss.
Ahnlich hohe Zahlen finden sich in Emden
(Niedersachsen), Chemnitz (Sachsen) oder
im oberfrénkischen Hof. In bayerischen
Stadten wie Landshut, Miinchen, Miesbach,
Kitzingen, Eichstétt oder Heidelbergim
Norden Baden-Wiirttembergs hingegen liegt
die Quote bei nur drei Prozent. Noch grélRer
sind die Unterschiede bei der Kinderarmut:
In manchen Ruhrgebietsstadten wachsen 20
bis 30 Prozent der Kinder in Armut auf - in
wirtschaftlich starken, landlichen Regionen
Stiddeutschlands liegt der Wert unter vier
Prozent. Von Chancengleichheit kann da
keine Rede sein.



IST NOCH GLEICHWERTIG?

...und was sagen die Kinder und
Jugendlichen?

Bei der Bewertung der Teilhabe geht es nicht
nur um objektive Rahmenbedingungen - ent-
scheidend ist auch, wie Kinder und Jugend-
liche ihre Situation selbst wahrnehmen: Was
schatzen sie an ihrem Umfeld? Was fehlt
ihnen? Wofiir machen sie sich stark?

Der Abgleich zwischen objektiven Daten und
subjektiver Wahrnehmung zeigt: Statistiken
allein reichen nicht aus, um Teilhabe umfas-
send zu beurteilen. Junge Menschen achten
stark auf Gestaltungsmoglichkeiten - also
darauf, ob sie in ihrer Umgebung aktiv mit-
bestimmen kénnen. Auch 6ffentliche Orte, an
denen sie sich treffen und aufhalten kénnen,
spielen fiir sie eine grofRe Rolle.

Um den subjektiv empfundenen Teilhabe-
moglichkeiten auf den Grund zu gehen,
haben wir acht Landkreise und kreisfreie
Stédte besucht. Sie stehen exemplarisch fiir
Regionen, die statistisch gesehen dhnliche
Voraussetzungen fir Teilhabe aufweisen
und in einem der acht Cluster zusammen-
gefasst sind (Seite 39). Wir haben dort mit
Kindern und Jugendlichen gesprochen und
gemeinsam mit ihnen ihr Umfeld erkundet.
Auch Sozialarbeiter:innen, Lehrer:iinnen, aber
auch Mitarbeiter:innen in Jugenddmtern und
politische Entscheidungstrager:innen haben
wir befragt.

Beteiligung, Selbstbestimmung und
Freizeitmdglichkeiten werden iiberall
genannt

Die Interessen von Kindern und Jugendlichen
in Stadt und Land &hneln sich stark: Sie
wollen Freunde treffen, gemeinsam Sport
treiben, Musik machen oder digitale Medien
nutzen. Dabei wiinschen sie sich nicht nur
fertige Angebote - sie wollen Raume, die sie
selbst gestalten konnen. Doch selbst dort, wo
es an Platz nicht mangelt, fehlt oft der Mut in
den Rathdusern, diese Rdume fiir junge Men-
schen freizugeben.

Kinder und Jugendliche mochten 6ffentliche
Raume mitgestalten. Viele von ihnen wis-
sen genau, was vor Ort verbessert werden
kénnte: ein leerstehendes Gebdude fir einen
Jugendtreff, sichere Schulwege, bessere
Busverbindungen oder Radwege. Trotzdem
haben sie haufig das Gefiihl, nicht ernst ge-
nommen zu werden - und dass es an echten
Beteiligungsformaten fehlt, die ihnen Mit-
sprache auf Augenhéhe ermdglichen.

Die Landkarte zur Teilhabe junger Menschen
in Deutschland, kombiniert mit den Stimmen
aus den Regionen, vermittelt ein umfassen-
des Bild davon, wie Kinder und Jugendliche
heute in Deutschland aufwachsen. Sie zeigt
auch: Die regionalen Unterschiede sind
groB. Gute Teilhabe muss zur gesamtgesell-
schaftlichen Aufgabe werden - sie braucht
politischen Willen auf allen Ebenen. Denn
Chancengleichheit und gleichwertige Lebens-
verhaltnisse sind kein leeres Versprechen,
sondern der Anspruch, dass alle jungen Men-
schen Zugang zu den Méglichkeiten unserer
Gesellschaft erhalten.
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Ludwigsburg/Berlin, im April 2025

Manuel Slupina
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und Entwicklung

Anne Rolvering

Vorsitzende der Geschdftsfiihrung
Deutsche Kinder- und Jugendstiftung
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DAS WICHTIGSTE IN KURZE

Unser Atlas zeigt: Kinder und Jugendliche in
Deutschland finden unterschiedliche Teil-
habeméglichkeiten vor. Mit statistischen
Daten zur Wirtschaft, Bildung, Demografie
und Infrastruktur haben wir zunachst eine
Clusteranalyse durchgefihrt. Dabei haben
wir fiinf ldndliche und drei stadtische Kreis-
cluster identifiziert, die jungen Menschen
unterschiedliche gesellschaftliche Teilhabe-
moglichkeiten bieten. AnschlieBend haben
wir mit Kindern und Jugendlichen in acht Re-

gionen gesprochen. Trotz der grol3en regiona-

len Unterschiede zwischen den Kreisen und
kreisfreien Stadten in der Bundesrepublik
ahneln sich die Wahrnehmungen und Wiin-
sche junger Menschen zu Teilhabefragen.

1 Wirtschaftliche Teilhabehiirden
in GroBstadten gehduft

Bei den wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen gilt: Eine Teilhabehiirde kommt selten
allein. Insbesondere in den GroBstddten des
Ruhrgebiets, Schleswig-Holsteins und des
nordlichen Niedersachsens treffen haufig
hohe Kinderarmut und Jugendarbeitslosig-
keit und ein im Bundesvergleich niedriges
Angebot an Aushildungsplatzen aufeinander.
Als miteinander verschrankte Problemlagen
stellen sie in diesen urbanen Rdumen die
grolte Barriere fir die gesellschaftliche
Teilhabe von Kindern und Jugendlichen dar.
Besonders groRe regionale Unterschiede gibt
es bei der Kinderarmut. In Duisburg, Bremer-
haven und Gelsenkirchen lebte 2022 mehr
als jedes vierte Kind in einer Familie, die
staatliche Transferleistungen nach SGB II be-
zog. Anders ist die Lage in Stiddeutschland:

6 Teilhabeatlas Kinder und Jugendliche

In Biberach, Neu-Ulm und im Oberallgdu war
beispielsweise nur jedes zwanzigste Kind
von Armut betroffen. Ob auf dem Land oder
in der Stadt: Im Stiden gibt es wenig Kinder-
armut, die Jugendarbeitslosigkeit ist niedrig
und junge Menschen profitieren von einem
groBBen Aushildungsplatzangebot.

2 Baustellen bei den Bildungs-
chancen im Norden und Osten

Seit 2010 beenden jedes Jahr rund 50.000
Schilerinnen und Schiiler in Deutschland
ihre Schullaufbahn ohne einen Abschluss.
Die regionalen Unterschiede sind groB. Im
auBersten Norden und in den ostdeutschen
Bundeslandern lag der Anteil der Schul-
abbrecher:innen 2022 vielerorts bei zehn bis
15 Prozent. Uber zwblf Prozent waren es zum
Beispiel im Kreis Dithmarschen, in der Ucker-
mark oder im Landkreis Prignitz. Hier starten
besonders viele junge Menschen ohne das
notige Riistzeug und mit stark verringerten
Chancen auf einen Ausbildungsplatz in den
nachsten Lebensabschnitt - deutlich mehr
als in vielen Kreisen und kreisfreien Stadten
im Westen und Stidwesten. Besonders nied-
rig ist der Anteil der Schulabbrecher:innen in
weiten Teilen Bayerns. Hier waren es 2022 in
vielen Gegenden nur zwischen drei und sechs
Prozent.

3 Stadt-Land-Gefille bei der
Infrastruktur

In l@ndlichen Rdumen sind die Wege langer
als in der Stadt. Kinder und Jugendliche in
stadtischen Regionen profitieren von einem
gut ausgebauten OPNV-Netz und vielfaltigen
Teilhabeangeboten, die haufig sogar zu Ful
erreichbar sind. Auf dem Land stellt das The-
ma Mobilitat die junge Bevolkerung hingegen
haufiger vor Herausforderungen und damit
vor die Frage: Wie kénnen sie selbststandig
zum Jugendtreff, Sport oder Musikunterricht
kommen? Denn trotz der unterschiedlichen
Angebotsvielfalt zwischen urbanen Rdumen
und entlegenen Landstrichen: Die Interessen
der Stadt- und Landjugend sind erstaunlich
ahnlich. Vor allem bei den Busanbindungen,
aber auch bei der Verfligharkeit von schnel-
lem Internet besteht in landlichen Regionen
teilweise noch Aushaubedarf.

4 Wichtig ist vor allem die
unmittelbare Lebenswelt

Ob Kinder und Jugendliche mit den Teilhabe-
moglichkeiten in ihrer Region zufrieden sind,
hangt von verschiedenen Faktoren ab. In
ihrer Wahrnehmung spielt dafiir ihr unmittel-
bares Lebensumfeld eine besonders groBe
Rolle. Wie grof3 es ist und welche Bediirfnisse
es erflllen soll, andert sich mit dem Alter.

Bei den jingeren Kindern stehen die eigene
Familie und die Erreichbarkeit von Freundin-
nen und Freunden im Mittelpunkt. Wichtig
ist vielen vor allem, diese Bezugspersonen in
ihrer Néhe zu haben und in einem vertrauten
Umfeld zu sein. Mit zunehmendem Alter ver-
groBert sich der Bewegungsradius der jungen
Menschen und sie dulern starker das Bedurf-
nis nach Selbstbestimmung, Mitgestaltung
und lokalen Freizeitangeboten, von denen sie
sich angesprochen fihlen.



5 Platz fiir junge Menschen in
offentlichen Raumen fehlt

Kinder und Jugendliche wiinschen sich
Raume, in denen sie sich mit Gleichaltrigen
aufhalten und sich ausprobieren kdnnen.
Entsprechende Orte im &ffentlichen Raum
suchen sie haufig vergeblich. Besonders
grol3 ist dieses Problem im Winter. Da fehlt
es an Aufenthaltsmoglichkeiten, die einen
ausreichenden Schutz vor Regen und Kalte
bieten. Zudem fiihlen sich junge Menschen
im 6ffentlichen Raum teilweise unerwiinscht,
weil manche Erwachsene sie als Storfaktor
betrachten. Das Bedurfnis junger Menschen
nach Orten fiir sie wird bei der Planung &f-
fentlicher Raume nicht immer ausreichend
mitgedacht.

6 Vielfdltige und bedarfsgerechte
Freizeitangebote fiir ein hetero-
genes Zielpublikum

Junge Menschen sind keine homogene Grup-
pe. Daher ist ein moglichst vielfaltiges Frei-
zeitangebot wichtig, das fiir alle Altersstufen
attraktiv ist und unterschiedliche Bediirfnisse
berlicksichtigt. So kritisierten befragte M&d-
chen etwa, dass es bei ihnen vor Ort haupt-
sdchlich Freizeitangebote fiir Jungen gebe. Sie
eint allerdings, dass sie sich neben ,fertigen®
Angeboten auch Freirdume wiinschen, die sie
selbst nach eigenen Wiinschen und Vorstel-
lungen gestalten kénnen.

In l&ndlichen Rdumen sorgen vor allem Ver-
eine fiir Sport- und Kulturangebote nach der
Schule. Auch Jugendtreffs sind bei vielen
beliebt. Sie erfiillen eine wichtige Funktion,
denn sie kdnnen kostenlos genutzt werden,
bieten Raum, sich mit Freundinnen und
Freunden zu treffen, und fiir eine weitest-
gehend eigenstandige Freizeitgestaltung. Je
niedrigschwelliger die Angebote sind, desto
mehr junge Menschen mit unterschiedlichen

Hintergriinden erreichen sie. Das starkt die
Chancengleichheit in der Teilhabe. Denn
insbesondere Kinder und Jugendliche aus
einkommensschwachen Familien haben zu
kostenpflichtigen Angeboten nur begrenzt
Zugang.

7 Sichere Wege und Schutz
vor Diskriminierung sichern
Teilhabe

Jugendliche erzahlen uns von Diskriminie-
rungserfahrungen, durch die sie sich in der
Offentlichkeit unwohl fihlen. Diese erleben
sie aufgrund ihrer Herkunft, Hautfarbe, ihres
Geschlechts oder ihrer sexuellen Orientie-
rung. Teilweise halt das die jungen Menschen
davon ab, an Freizeitaktivitdten teilzu-
nehmen, oder ihre Eltern erlauben dies aus
Sicherheitsbedenken nicht. Inshesondere fiir
Méadchen ist Sicherheit ein groBes Thema: Sie
berichten von unbeleuchteten Straen und
Bushaltestellen, Warnungen der Eltern und
sexistischem Verhalten anderer Jugendlicher,
weswegen sie manche Gegenden meiden.
Andere bleiben lieber gleich zu Hause.

8 Schule bietet ungenutztes
Potenzial fiir Beteiligung

Junge Menschen haben oft sehr konkrete
Ideen dazu, was sich in ihrer Umwelt ver-
bessern konnte. Einer der wichtigsten Schau-
platze in ihrem Leben ist die Schule und viele
Verbesserungsvorschlage der Kinder und
Jugendlichen beziehen sich daher auf den
Schulalltag und die Ausstattung ihrer Schule.
Inwieweit sie dort mit ihren Anliegen gehort
werden, ist in ihrer Wahrnehmung jedoch
sehr unterschiedlich. Nach Ansicht unserer
jungen Gesprachspartner:innen schneiden
die Gymnasien in Sachen Beteiligung besser
ab. Schiler:innen anderer Schulformen sehen
hingegen wenige Beteiligungsmdglichkeiten
fir sich. Inwieweit die eigene Schule Mitge-
staltung ermdglicht, hdngt dabei haufig stark
vom Engagement einzelner Lehrkréfte ab.

9 | Echte Beteiligung braucht viel-
faltige Zugdnge und Formate
Unterschiedliche Beteiligungsformate errei-
chen unterschiedliche Gruppen. Sollen mog-
lichst viele junge Menschen vor Ort mitgestal-
ten kénnen, ist eine breite Palette an Forma-
ten und Zugdngen gefragt. Jugendbeirate und
Kinderparlamente sind stark formalisierte
Formen kommunaler Beteiligung, die nicht
fur alle jungen Menschen gleichermafen
infrage kommen. Die offene Kinder- und
Jugendarbeit kann zusatzlich niedrigschwelli-
gere Beteiligungsangebote schaffen und kurz-
fristig und flexibel auf die Bedrfnisse der
Kinder und Jugendlichen eingehen mit daran
angepassten Beteiligungsformen. Die gréBte
Herausforderung liegt fiir sie haufigin den
unsicheren Finanzierungsperspektiven.

Teilhabechancen in Zahlen

Wo haben Kinder und Jugendliche

in Deutschland welche Teilhabe-
moglichkeiten? Tauchen Sie einin
die Zahlenwelt unseres interaktiven
Datenexplorers auf teilhabeatlas.org.
Finden Sie heraus, wie
es bei Ihnen um die
Teilhabemdglichkeiten
junger Menschen
bestellt ist.
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TEILHABECHANCEN VON
KINDERN UND JUGENDLICHEN
UNTER DER LUPE
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Der Teilhabeatlas untersucht die Teilhabe-
moglichkeiten von jungen Menschen auf zwei
Ebenen. In einem ersten Schritt haben wir
regionale Unterschiede anhand von Daten
fiir Teilhabe von Kindern und Jugendlichen

in den Blick genommen. Dafiir haben wir
Statistiken ausgewertet, die fir die Teilhabe
junger Menschen relevant sind. Mit einer
Clusteranalyse haben wir die Regionen auf
Ahnlichkeiten und Unterschiede untersucht
und dabei verschiedene Gruppen von Kreisen
und kreisfreien Stadten identifiziert, die
unterschiedliche Bedingungen fiir Kinder-
und Jugendteilhabe bieten. Die Kreise und
kreisfreie Stadte dhneln sich innerhalb der
Cluster stark in ihren Werten zu den neun
betrachteten Indikatoren. Grol3 sind hingegen
die Unterschiede zwischen den Gruppen.
Daraus entsteht eine Landkarte der Teilhabe-
moglichkeiten in Deutschland.

Wichtig fiir eine Beurteilung der Chancen-
gleichheit ist nicht nur, was die Kinder und
Jugendlichen an Ausgangsbedingungen vor-
finden, sondern auch, wie sie ihren eigenen
Zugang zu der gesellschaftlichen Teilhabe
einschatzen. Und auch, auf welche Hinder-
nisse und Benachteiligungen sie dabei
stolRen. Denn ganz praktisch werden Teil-
habemdglichkeiten oder auch deren Fehlen
von Kindern und Jugendlichen nicht in erster
Linie auf Ebene von Landkreisen und kreis-
freien Stadten erfahren, sondern auf sehr
viel kleinerem Raum: im Dorf, in der direkten
Nachbarschaft, im Stadtviertel - im unmittel-
baren Lebensumfeld.

In einem zweiten Schritt haben wir daher
diese Lebensumfelder gemeinsam mit den
Kindern und Jugendlichen erkundet, um ihre
Wahrnehmungen einzufangen und ihren
Wiinschen und Bediirfnissen eine Stimme zu
geben. Vor Ort haben wir vor allem direkt mit
Kindern und Jugendlichen gesprochen, aber
auch mit Erwachsenen in der Kinder- und
Jugendarbeit.

Zunéchst werfen wir aber einen Blick darauf,
was wir unter gesellschaftlicher Teilhabe von
Kindern und Jugendlichen verstehen und wie
wir diese messen.

Teilhabeatlas Kinder und Jugendliche 9



GESELLSCHAFTLICHE
TEILHABE JUNGER MENSCHEN

Gesellschaftliche Teilhabe bedeutet ganz all-
gemein, dass Menschen Zugang zum sozialen
Gemeinwesen und dessen Errungenschaften
haben.! Diese Errungenschaften betreffen
verschiedene Lebensbereiche. Zu Teilhabe
gehort etwa eine gute Schulbildung sowie
spater eine der Ausbildung entsprechende
Arbeit, die genug zum Leben einbringt. Auch
eine bezahlbare, den Bedirfnissen angemes-
sene Wohnung oder eine ausreichende Ge-
sundheitsversorgung sind wichtige Aspekte
der Teilhabe. Zudem braucht es Infrastruktur
wie passende Mobilitdtsangebote und einen
Anschluss an schnelles Internet. Und nicht
zuletzt spielen fiir die Menschen auch Frei-
zeitmdglichkeiten eine wichtige Rolle - vom
Schwimmbad tiber den Sportverein bis zum
Theater oder zu Freirdumen, in denen sie
auch ohne Geld ihren Interessen nachgehen
und sich mit anderen austauschen konnen.
Ob und wie sie diese Zugénge zum Gemein-
wesen wahrnehmen, ist dabei nachrangig
und ihnen selbst tiberlassen. Wichtig ist:
Gesellschaftliche Teilhabemdglichkeiten
sollen allen Menschen erlauben, ein selbst-
bestimmtes Leben zu fihren und die eigenen
Interessen und Talente zu entfalten.?

10 Teilhabeatlas Kinder und Jugendliche

Kinder und Jugendliche sind in
ihren Teilhabechancen von anderen
abhangig

Die Bediirfnisse und Maglichkeiten von Kin-
dern und Jugendlichen unterscheiden sich
von denen Erwachsener. Bestimmte Lebens-
bereiche sind fiir sie besonders wichtig,
darunter schulische und auBerschulische
Bildung, der Ubergang von der Schule in die
Ausbildung, vielfaltige Freizeitmoglichkeiten
sowie Mdglichkeiten der Mitbestimmung.
Letzteres gilt gerade dann, wenn junge
Menschen das Wahlalter noch nicht erreicht
haben.

Kinder und Jugendliche sind in ihren Méglich-
keiten, ihr Leben nach ihren eigenen Vor-
stellungen zu gestalten, eingeschréankt und in
besonderer Weise von anderen Personen ab-
hangig — meist vor allem von ihren Eltern und
von anderen Erwachsenen, mit denen sie auf-
wachsen. Als Minderjahrige kdnnen sie etwa
nicht selbststandig entscheiden, wo und wie
sie wohnen oder ob sie an einen anderen Ort
ziehen machten. Auch fiir ihre wirtschaftliche
Situation sind sie nicht selbst verantwortlich,
sondern es kommt auf das Haushaltseinkom-
men ihrer Eltern an. Noch immer bestimmen
das Einkommen und der Bildungsstand der
Eltern malgeblich tiber den Schulerfolg der
jungen Menschen.? Nicht zuletzt dirfen sie

je nach Alter noch nicht Auto oder Motorrad
fahren und sind so auch in ihrer Mobilitat
vom Elternhaus und dem Angebot des 6ffent-
lichen Nahverkehrs abhangig.

Aber nicht nur das Elternhaus ist wichtig,
sondern auch die Orte, an denen Kinder und
Jugendliche leben.* Die Teilhabemdglich-
keiten von Kindern und Jugendlichen unter-
scheiden sich, je nachdem ob sie im land-
lichen Raum oder in einer Stadt wohnen, in
einem wohlhabenden Viertel oder in einem
sogenannten ,,Problembezirk*“.

Kinder und Jugendliche sind darauf ange-
wiesen, dass die politisch Verantwortlichen
auf Bundes- oder Landesebene und in den
Kommunen ihnen Teilhabemdglichkeiten
schaffen. Sei es in Jugendtreffs, Parks oder
Kinder- und Jugendparlamenten. Direkten
Einfluss kénnen sie nur begrenzt nehmen,
denn gewéahlt werden darf je nach Bundes-
land friihestens ab 16 Jahren. Und schlieBlich
bekommt Teilhabe auch eine demografische
Komponente, wenn die Zahl junger Erwach-
sener, die bei ihren Wahlentscheidungen eher
noch die Interessen jiingerer Menschen im
Blick haben, weniger werden und die Stim-
men der dlteren Wéhler damit deutlich mehr
ins Gewicht fallen.



Teilhabe fiir alle jungen Menschen im
Hier und Jetzt — und in der Zukunft

Fiir Kinder und Jugendliche zahlt einerseits
die Teilhabe im Hier und Jetzt - sie brauchen
etwa gut ausgestattete Schulen, vielfaltige
und gut erreichbare Nachmittagsangebote
sowie ihrem Alter angemessene Freizeit-
moglichkeiten und Freirdume. Gleichzeitig
bereiten sie gerade die schulischen und
auBerschulischen Bildungsangebote auf ihr
Leben als Erwachsene vor.

o®
s
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Die Teilhabe von Kindern und Jugendlichen
ist damit immer auch in die Zukunft gerichtet.
Teilhabe im Hier und Jetzt soll Kindern und
Jugendlichen den Weg ebnen, auch lang-
fristig ihr Leben nach ihren Wiinschen und
Vorstellungen zu gestalten. Wer als Kind

am Wohnort wenige Angebote hat, sich
auszuprobieren und die eigenen Talente zu

=

ersplren, hat unter Umstédnden auch spéter
im Leben schlechtere Chancen.® Wer hinge-
gen schon friih Moglichkeiten vorfindet, sich
einzubringen, mitzugestalten und in Gemein-
schaft den eigenen Interessen nachzugehen,
erlebt sich selbst als Gestalter:in des eigenen
Lebens und der eigenen Umwelt, tritt dabei
mit anderen in Kontakt, erfahrt Zugehérigkeit
und macht Selbstwirksamkeitserfahrungen.
Die Teilhabeerfahrung kann das Vertrauen

in die eigenen Fahigkeiten starken und tragt
so auch langfristig zu einer positiven Selbst-
wahrnehmung bei.

R
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WELCHE REGIONALEN

UNTERSCHIEDE GIBT ES?

Zundchst haben wir die rdumlich-struktu-
rellen Voraussetzungen fiir die gesellschaft-
liche Teilhabe von Kindern und Jugendlichen
untersucht. Denn diese hdngen auch von den
Bedingungen vor Ort ab - von der Vielfalt

an Angeboten, von deren Qualitdt und den
finanziellen Méglichkeiten der jungen Leute
und ihrer Familie, diese wahrzunehmen.
Nicht tiberall ist das Schwimmbad direkt

um die Ecke, nicht Gberall kann die Schule
benachteiligte Kinder gezielt fordern, nicht
tiberall fahrt regelmaRig ein Bus und auch der
Anteil der Eltern, die ihren Kindern Klavier-
unterricht, den Leichtathletikkurs oder Nach-
hilfe fir die Schule bezahlen kénnen, variiert
innerhalb der Bundesrepublik. Wir betrach-
ten die Ebene der 400 Landkreise und kreis-
freien Stadte in Deutschland. Denn sie liefern
den politischen und administrativen Rahmen,
in dem Teilhabechancen von Kindern und
Jugendlichen gestaltet werden.

12 Teilhabeatlas Kinder und Jugendliche

Dimensionen und Indikatoren

Vier Dimensionen sind von besonderer Be-
deutung fiir die gesellschaftliche Teilhabe
junger Menschen: die wirtschaftliche Lage,

der Bereich Schule und Betreuung, die demo-

grafischen Gegebenheiten und eine verfiig-
bare und erreichbare Infrastruktur - fiir den
analogen und den digitalen Raum.

Insgesamt neun Indikatoren haben wir
aus diesen vier Dimensionen abgeleitet
und in einer Clusteranalyse unter die Lupe
genommen.

Kinderarmut: Sie gibt den Anteil der
unter 15-jahrigen Leistungsberechtig-
ten nach dem Zweiten Buch des Sozial-
gesetzbuchs (SGBIT) an der Bevélke-
rung unter 15 Jahren wieder. Als arm
gelten jene Kinder und Jugendlichen,
die in Bedarfsgemeinschaften leben,
die Leistungen nach dem SGB II bezie-
hen. Je hoher die Kinderarmutsquote in
einer Stadt oder in einem Kreis, desto
niedriger die Teilhabechancen.
Erhebungsjahr: 2022.

Angebot an Ausbildungspldtzen: Der
Indikator gibt Auskunft dariiber, wie
viele Aushildungsplétze rechnerisch
pro 100 Nachfragenden in einem Be-
richtsjahr vorhanden sind. Je gréRer
das Angebot an Aushildungspléatzen im
Verhiltnis ist, desto besser die Teil-
habechancen. Erhebungsjahr: 2021.

Jugendarbeitslosigkeit: Sie be-
schreibt den Anteil der Arbeitslosen
unter 25 Jahren an den Erwerbsperso-
nen in dieser Altersgruppe. Wer weder
einen Job noch einen Ausbildungs-
oder Studienplatz hat, ist in der Regel
von staatlicher Unterstiitzung abhangig
und ist in seinen oder ihren
Entfaltungsmaglichkeiten einge-
schrankt. Je hoher der Wert, desto
geringer die Teilhabechancen.
Erhebungsjahr: 2022.



Strukturelle Rahmenbedingungen fiir Teilhabe von Kindern und Jugendlichen

Dimension Dimension
Wirtschaft Bildung

Schulabgdnger:innen ohne Ab-
schluss: Der Indikator beschreibt den
Anteil der Personen, die ihre Schullauf-
bahn ohne einen Abschluss beenden,
an der Gesamtzahl der Schulabgén-
ger:innen im Kreis oder in der Stadt.
Personen ohne Schulabschluss haben
deutlich weniger Chancen auf einen
Ausbildungsplatz, schlechtere Aussich-
ten auf dem Arbeitsmarkt und damit
weniger Perspektiven, unabhéngig von
staatlichen Transferleistungen ihren
Lebensunterhalt zu bestreiten. Je hoher
der Anteil der Schulabganger:innen
ohne Abschluss, desto geringer sind
die Teilhabechancen junger Menschen
in der Region. Erhebungsjahr: 2022.

Betreuungsquote Vorschulkinder: Sie
beziffert den Anteil der Kinder von drei
bis unter sechs Jahren in Kindertages-
einrichtungen an allen Kindern dieser
Altersgruppe. Je héher die Betreuungs-
quote, desto mehr Kinder haben Zu-
gang zu friihkindlicher Bildung und
Teilhabe. Erhebungsjahr: 2023.

Dimension
Infrastruktur

Dimension
Demografie

Lebenserwartung: Der Indikator gibt
die durchschnittliche Lebenserwartung
eines Neugeborenen in Jahren an. Die
Lebenserwartung gibt nicht nur Auf-
schluss tiber das gesundheitliche Wohl-
ergehen der Menschen in einer Region,
sondern sie ist ein wichtiger Quer-
schnittsindikator fiir die Lebensver-
haltnisse insgesamt. Die durchschnitt-
liche Lebenserwartung steigt etwa mit
einer besseren Versorgung und dkono-
mischen Lage, hdherem Sozialstatus
sowie Bildungs- und Qualifikations-
grad. Je besser die Lebensverhaltnisse,
desto mehr Chancen haben Kinder und
Jugendliche, am gesellschaftlichen
Leben teilzuhaben. Erhebungsjahr:
2020.

Anteil junger Menschen: Der Indika-
tor beschreibt den Anteil der Alters-
gruppe unter 25 Jahren an der Gesamt-
bevolkerung. Je hoher der Anteil junger
Menschen, desto leichter kénnen sich
junge Gleichgesinnte zusammenfinden
und vernetzen, um ihren Interessen
mehr Gewicht zu verleihen. Thr Einfluss
auf das offentliche und politische
Leben kann so starker sein, als wenn
nur wenige junge Menschen in der
Region leben. Je hoher der Anteil der
jungen Menschen in einer Region,
desto besser ihre Teilhabechancen.
Erhebungsjahr: 2022.

Infrastruktur

Erreichbarkeitsindex: Der Index fasst
die durchschnittliche Wegezeit zu FuB
zu Einrichtungen der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge zusammen, die flir
Kinder und Jugendliche besonders
wichtig sind. Eingeflossen ist die mitt-
lere Wegezeit zu Grundschulen, weiter-
flihrenden Schulen, Haltestellen des
offentlichen Personennahverkehrs
sowie zu Kinder-, Frauen- und Haus-
arzt:innen. Der Index kann Werte zwi-
schen O und 100 annehmen. Das Kapi-
tel Methodische Anmerkungen auf
Seite 73 stellt die Berechnung des
Indexes noch genauer dar. Je hoher der
Wert des Erreichbarkeitsindex, desto
besser konnen Kinder und Jugendliche
die fiir sie wichtigen Einrichtungen
erreichen und desto gréBer sind ihre
Teilhabechancen. Erhebungszeitraum:
2018 bis 2023.

Breitbandversorgung: Der Indikator
beschreibt den prozentualen Anteil der
Haushalte in einer Region, der tiber
einen Internetanschluss mit einer
Ubertragungsrate von mindestens 200
Megabit pro Sekunde verfiigt. Schnel-
les Internet ist notwendig, damit auch
in mehrkopfigen Familien Kinder und
Jugendliche ihre Freizeit selbstbe-
stimmt gestalten kdnnen, mit ihren
Freundesgruppen in Kontakt bleiben
konnen und an digitalen Bildungs-
formaten teilhaben kénnen. Eine
flachendeckende Breitbandversorgung
ermoglicht es gerade abgelegenen
Regionen, Defizite bei der Erreichbar-
keit zu kompensieren und Versor-
gungslicken zu schlieBen. Daher stei-
gen mit dem Umfang der Breitband-
versorgung auch die Teilhabechancen.
Erhebungsjahr: 2023.
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Verteilung der Teilhabecluster in Deutschland

[ Cluster 1 -Teilhabefreundliche stddtische Regionen
Cluster 2 - Stadtische Regionen mit einzelnen Teilhabehiirden

B Cluster 3 -Stidtische Regionen mit teils hohen Teilhabehiirden

Cluster 4 -Teilhabefreundliche léndliche Spitzenreiter
[ Cluster 5 - (iberwiegend Lindliche Kreise mit guten Teilhabechancen
I Cluster 6 - (iberwiegend lindliche Kreise mit vereinzelten Teilhabehiirden
B Cluster 7 - liberwiegend landliche Kreise mit Teilhabehiirden
L . Cluster 8 - {iberwiegend landliche Kreise mit teils hohen Teilhabehiirden

stadtisch

landlich

(Datengrundlage: Statistische Amter des Bundes und der
Lénder, BBSR, eigene Berechnungen)

Wie schneiden die Cluster im Durchschnitt bei den Teilhabebedingungen ab?

stadtische Cluster

Die Durchschnittswerte
der Indikatoren in den acht Clustern

Kinderarmut

Ausbildungspldtze pro 100 Nachfrager:innen
Jugendarbeitslosigkeit

Anteil der Bevolkerung bis unter 25 Jahren
Lebenserwartung

Anteil der Schulabgénger ohne Abschluss
Betreuungsquote Vorschulkinder
Breithandversorgung mind. 200 Mbit

Erreichbarkeitsindex

Anzahl der Kreise im Cluster 30 40

Unterschiedliche Teilhabemdglichkeiten in den Regionen

Um regionale Unterschiede und Ahnlichkeiten bei den Teilhabechancen zu identi-
fizieren, haben wir die 400 Landkreise und kreisfreien Stddte der Bundesrepublik
mittels einer statistischen Clusteranalyse in Gruppen, sogenannten Clustern,
zusammengefasst. Auf der Grundlage der neun Indikatoren ergeben sich acht
Cluster, die sich in den Teilhabebedingungen fiir Kinder und Jugendliche unter-
scheiden. In den drei Clustern 1, 2 und 3 sind vor allem kreisfreie Stadte und
stadtisch gepragte Landkreise zusammengefasst und in den fiinf Clustern 4, 5, 6,
7 und 8 befinden sich iiberwiegend landliche Regionen. Die (Ibersichtskarte der
Cluster zeigt, in welchen Regionen sich die Teilhabebedingungen gleichen und
zwischen welchen Regionen die Unterschiede besonders groB sind. Im bundes-
weiten Vergleich bieten Landkreise und kreisfreie Stédte in den Clustern 1 und 4
jungen Menschen die besten Teilhabebedingungen. Im stadtischen Cluster 3 und
im landlicheren Cluster 8 sind hingegen die Hiirden fiir Kinder- und Jugendteilhabe
am groBten.
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112,9

73,6

3.3

39 82 48 45 68 48

Clustermittelwerte je Indikator. Eigene Berechnung. Griin hervorgehoben sind jeweils die drei besten Werte pro Indikator.

Rot hinterlegt sind jeweils die drei schlechtesten Werte pro Indikator.
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TEILHABEFREUNDLICHE
STADTISCHE REGIONEN

Wirtschaft

- mittlere Kinderarmut
- sehr viele Ausbildungsplatze
- niedrige Jugendarbeitslosigkeit

Demografie

« mittlerer Anteil junger Menschen
- mittlere Lebenserwartung

Bildung

« niedriger Anteil der Schulabgénger
ohne Abschluss

- zweitniedrigste Betreuungsquote
Vorschulkinder

Infrastruktur

- gute Erreichbarkeit
- zweitheste Breitbandversorgung

Cluster 1 vereint mit 30 Kreisen die Wirt-
schaftszentren im Siiden der Republik, allen
voran in Bayern. Mit Ausnahme von Hof zdhlen
dort alle kreisfreien Stadte und stadtisch
gepragten Kreise zum Cluster 1. Auch einige
Landkreise und kreisfreie Stadte in Baden-
Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und Hessen
gehoren dazu.

Das Cluster 1 féllt unter den stadtischen
Clustern (1 bis 3) vor allem hinsichtlich der sehr
guten bis guten Durchschnittswerte bei den
wirtschaftlichen Indikatoren auf. Auch die Zahl
der Ausbildungsplatze ist hoch und die Arbeits-
losigkeit junger Menschen niedrig.

16 Teilhabeatlas Kinder und Jugendliche

STADTISCHE REGIONEN MIT
EINZELNEN TEILHABEHURDEN

Wirtschaft

- zweithéchste Kinderarmut
- sehr wenig Ausbildungsplatze
- mittlere Jugendarbeitslosigkeit

Demografie

« hochster Anteil junger Menschen
» hohe Lebenserwartung

Bildung

- mittlerer Anteil der Schulabganger
ohne Abschluss
- hohe Betreuungsquote Vorschulkinder

Infrastruktur

« zweitbeste Erreichbarkeit
- gute Breitbandversorgung

In Cluster 2 befinden sich 40 iiberwiegend
kreisfreie Stadte oder Landkreise mit groBen
Kreisstddten, viele davon mit Universitaten.
Von Freiburg im Breisgau im Siidwesten bis
Rostock im Nordosten sind sie fast iiber das
gesamte Bundesgebiet verteilt.

Cluster 2 liegt bei den meisten Indikatoren im
guten bis sehr guten Bereich. Hier leben viele
junge Menschen. Ihr Anteil an der Bevilkerung
ist im Vergleich zu anderen Regionen am hochs-
ten und damit auch ihr Potenzial, ihr Umfeld
mitzugestalten. Die Lebenserwartung ist unter
den drei stadtischen Clustern am hochsten und
fallt auch im Vergleich mit fast allen landlichen
Clustern hoch aus. Die hohe Kinderarmut und
das geringe Angebot an Aushildungspldtzen
erschweren einigen Kindern und Jugendlichen
aber einen guten Start ins Leben.

Wirtschaft

+ hochste Kinderarmut
- wenig Aushildungsplatze
« hochste Jugendarbeitslosigkeit

Demografie

+ hoher Anteil junger Menschen
« niedrigste Lebenserwartung

Bildung

« hoher Anteil der Schulabganger ohne
Abschluss

* niedrigste Betreuungsquote
Vorschulkinder

Infrastruktur

- beste Erreichbarkeit
- beste Breitbandversorgung

Die Stddte und stddtisch gepragten Regionen in
Cluster 3 liegen vor allem in der Nordhdlfte des
Bundesgebiets. Typisch fiir dieses Cluster sind
Stddte im Ruhrgebiet und in den ostdeutschen
Bundesldndern, die einen harten Struktur-
wandel hinter sich haben. Aber auch Berlin,
Saarbriicken sowie Kiel und Liibeck ganz im
Norden zéhlen dazu.

In Cluster 3 profitieren Kinder und Jugendliche
zwar von der fiir Ballungsgebiete typisch guten
Versorgung, ihre Zukunftsperspektiven sind je-
doch weniger gut. So sind nur wenige Vorschul-
kinder in einer Betreuungseinrichtung, es gibt
vergleichsweise wenige Ausbildungsplatze und
die Kinderarmut sowie die Jugendarbeitslosig-
keit sind hoch. Neugeborene in den Regionen
aus Cluster 3 haben auBerdem die geringste
durchschnittliche Lebenserwartung.



TEILHABEFREUNDLICHE
LANDLICHE SPITZENREITER

Wirtschaft

- zweitniedrigste Kinderarmut
- viele Ausbildungsplatze
- niedrige Jugendarbeitslosigkeit

Demografie

« zweithdchster Anteil junger Menschen
« hochste Lebenserwartung

Bildung

+ niedrigster Anteil der Schulabganger
ohne Abschluss

- mittlere Betreuungsquote
Vorschulkinder

Infrastruktur

« mittlere Breitbandversorgung
« mittlere Erreichbarkeit

Mit 82 Kreisen ist Cluster 4 das groBte. Diese
liegen vorwiegend im wirtschaftsstarken
Baden-Wiirttemberg und im Siidwesten
Bayerns. Weiter nordlich davon finden sich nur
vereinzelt Kreise in diesem Cluster. Sie liegen
im Speckgiirtel von Hamburg und Frankfurt am
Main sowie in Teilen Nordrhein-Westfalens und
Niedersachsens.

Fiir Kinder und Jugendliche, die in diesen
Regionen mit vergleichsweise hohem Anteil an
jungen Menschen aufwachsen, scheint es
besonders gut um die Bildung und Zukunfts-
chancen zu stehen. Nirgendwo brechen weniger
Jugendliche die Schule ab. Trotz der
landlicheren Pragung sind Schulen und Freizeit-
angebote im Vergleich zu den anderen land-
lichen Clustern in diesen oft gut angebundenen
(Speckgiirtel-)Regionen gut zu erreichen.

UBERWIEGEND LANDLICHE
KREISE MIT GUTEN
TEILHABECHANCEN

Wirtschaft

- niedrigste Kinderarmut

- hochstes Angebot an
Aushildungsplatzen

- niedrigste Jugendarbeitslosigkeit

Demografie

« mittlerer Anteil junger Menschen
- hohe Lebenserwartung

Bildung

« mittlerer Anteil der Schulabgénger
ohne Abschluss

- mittlere Betreuungsquote
Vorschulkinder

Infrastruktur

« schlechte Breitbandversorgung
« schlechteste Erreichbarkeit

Cluster 5 umfasst 48 landliche Kreise in den
siidlichen Bundeslandern, vor allem in der
nordlichen Hilfte Bayerns. Vereinzelt finden
sich weitere Kreise in Baden-Wiirttemberg, in
Rheinland-Pfalz, wie zum Beispiel die Land-
kreise Trier und Bitburg-Priim. Der hessische
Landkreis Hersfeld-Rotenburg befindet sich
ebenfalls in Cluster 5.

Dort sind zwar die Schulwege besonders weit
und das Internet langsamer als andernorts,
aber nirgendwo sind die sozioskonomischen
Faktoren besser: Im Cluster 5 leben deutsch-
landweit am wenigsten Kinder und Jugendliche
in Armut und das Angebot an Arbeitsplatzen fiir
Jiingere ist noch besser als in den (GroB-)Stad-
ten mit hohen Teilhabechancen in Cluster 1.

UBERWIEGEND LANDLICHE
KREISE MIT VEREINZELTEN
TEILHABEHURDEN

Wirtschaft

+ niedrige Kinderarmut

- mittleres Angebot an
Aushildungsplatzen

- mittlere Jugendarbeitslosigkeit

Demografie

- niedriger Anteil junger Menschen
- mittlere Lebenserwartung

Bildung

- mittlerer Anteil der Schulabgénger
ohne Abschluss

- hochste Betreuungsquote
Vorschulkinder

Infrastruktur

- schlechteste Breitbandversorgung
- schlechte Erreichbarkeit

Ins Cluster 6 fallen 45 landliche Kreise. Diese
gruppieren sich zu einem Band quer durch
Deutschland, vom Saarland iiber Hessen,
Thiiringen und Sachsen bis in den Speckgiirtel
von Berlin. Ganz im Norden fallen auch die
Landkreise Wittmund, Friesland und Rostock in
dieses Cluster.

Dort leben zwar weniger Kinder in Armut als in
den (GroB-)Stidten in Cluster 3, aber der Anteil
der Menschen unter 25 Jahren ist niedriger,
deren Jobperspektiven sind mittelmaBig und
die Infrastruktur ldsst zu wiinschen iibrig,
inshesondere die digitale. Die ldndlichen
Regionen in Cluster 6 stehen wirtschaftlich und
hinsichtlich ihrer Infrastruktur vor Heraus-
forderungen. Trotzdem gibt es im Vergleich zu
den Clustern 7 und 8 nur wenige Anzeichen fiir
Hiirden bei den Teilhabechancen von Kindern
und Jugendlichen.
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UBERWIEGEND'LANDLICHE

KREISE MIT TEILHABEHURDEN

Wirtschaft

+ mittlere Kinderarmut
- die wenigsten Ausbildungsplatze
- mittlere Jugendarbeitslosigkeit

Demografie

- mittlerer Anteil junger Menschen
« mittlere Lebenserwartung

Bildung

+ hoher Anteil Schulabgénger ohne
Abschluss

+ mittlere Betreuungsquote
Vorschulkinder

Infrastruktur

« mittlere Breitbandversorgung
+ mittlere Erreichbarkeit

Die Regionen dieses zweitstdrksten landlichen
Clusters mit 68 Kreisen liegen iiberwiegend im
Nordwesten der Bundesrepublik, in Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein sowie im
Speckgiirtel rund um Berlin. Aber auch land-
liche Kreise um das Ruhrgebiet und jenseits der
wirtschaftsstarken Kreise in Hessen und
Rheinland-Pfalz zdhlen dazu.

Probleme, die die Teilhabechancen von Kindern
und Jugendlichen einschranken, zeigen sich vor
allem in schlechter Infrastruktur, einer hohen
Quote von Schulabgénger:innen ohne Ab-
schluss, vergleichsweise wenigen Ausbildungs-
pldtzen und einer fiir landliche Regionen hohen
Kinderarmut. Im Gegensatz zu Cluster 8 leben
in Cluster 7 aber immer noch viele jiingere
Menschen.
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Wirtschaft

+ hohe Kinderarmut

- mittleres Angebot an
Ausbildungsplatzen

- zweithdchste Jugendarbeitslosigkeit

Demografie

- niedrigster Anteil junger Menschen
- niedrige Lebenserwartung

Bildung

» hochster Anteil der Schulabganger
ohne Abschluss

- zweithdchste Betreuungsquote
Vorschulkinder

Infrastruktur

- schlechte Breitbandversorgung
- mittlere Erreichbarkeit

Die 48 Kreise in Cluster 8 liegen hauptséchlich
in Ostdeutschland. Westlich und siidlich davon
zdhlen nur vereinzelt Kreise wie Ostholstein in
Schleswig-Holstein, Holzminden und Goslar in
Niedersachsen und Wunsiedel im struktur-
schwachen Nordosten Bayerns zu Cluster 8.

Sie haben mit dhnlichen Problemen zu kdmpfen
wie die Kreise in Cluster 7. Ihre Herausforde-
rungen sind dabei aber noch groBer. Die Breit-
bandversorgung ist vergleichsweise schlecht.
Die Jugendarbeitslosen- und Schulabbrecher-
quote ist dhnlich hoch wie in den Stddten in
Cluster 3. Und zusitzlich leben nirgendwo
weniger Jiingere, was die Teilhabechancen und
Zukunftsperspektiven der nachriickenden
Generation weiter belastet. Historisch bedingt
finden Familien fiir ihre Kinder im Vorschulalter
in den hauptséchlich in Ostdeutschland liegen-
den Kreisen aber am haufigsten einen
Betreuungsplatz.



GLEICHE TEILHABECHANCEN
FUR ALLE?

WIRTSCHAFT

Kinderarmut: In der
Stadt leben mehr Kinder in
Armut als auf dem Land

Kinder, die in Haushalten mit geringeren
Haushaltseinkommen aufwachsen, haben im
Durchschnitt auch geringere gesellschaftliche
Teilhabemdoglichkeiten. Im Bundesdurch-
schnitt lebten Anfang 2024 rund 12,5 Prozent
der Kinder und Jugendlichen bis 15 Jahre in
Haushalten mit staatlicher Unterstiitzung. Die-
se Kinder gelten als arm im Sinne der sozial-
staatlichen Armutsdefinition.” Dabei zeigen
sich bereits auf der Ebene der Bundeslénder
grofRe Diskrepanzen bei der Kinderarmut:
Wahrend in Bayern nur 6,5 Prozent der Kinder
und Jugendlichen davon betroffen sind, liegt
der Anteil in den Stadtstaaten deutlich héher.
Spitzenreiter ist Bremen mit einem Anteil von
28,6 Prozent im ersten Quartal 2024.8

Mehr Kinderarmut in den Stddten als
auf dem Land

Auf der Ebene der Kreise und kreisfreien
Stédte gibt es grole Unterschiede beim An-
teil der Kinder, die in Transferhaushalten, also
in Haushalten, die staatliche Leistung bezie-
hen, leben. So ist die Kinderarmut in Teilen
Ostdeutschlands sowie in strukturschwachen
Regionen in Nordrhein-Westfalen, Nieder-
sachsen oder dem Saarland besonders hoch,
wahrend Kinder und Jugendliche im Stiden
Deutschlands weniger von Kinderarmut
betroffen sind.

Familienformen mit erh6htem Armutsrisiko

Kinder aus Familien mit nur einem Elternteil - sogenannte Ein-Eltern-Familien - oder
mit zwei oder mehr Geschwistern - sogenannten Mehrkindfamilien - sind besonders
haufig von Armut betroffen. In Deutschland waren 2023 rund 20 Prozent aller Familien
mit Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren Ein-Eltern-Familien.® Dort leben minder-
jahrige Kinder nur mit ihrer Mutter oder ihrem Vater zusammen in einem Haushalt.
Tatsdchlich sind es vor allem Mitter. Denn rund 82 Prozent der Alleinerziehenden in der
Bundesrepublik sind Frauen.*

Knapp tiber 37 Prozent der Alleinerziehenden sind von Armut betroffen und beziehen
staatliche Leistungen nach dem SGB II.* Das hat mehrere Griinde: Zwar arbeitet fast
die Halfte der alleinerziehenden Miitter in Vollzeit oder in vollzeitnaher Beschéftigung.
Doch sie gehen haufiger einer Arbeit nach, die keine Ausbildung erfordert oder die
nicht ihrer eigenen Ausbildung entspricht.’? Entsprechend niedrig ist ihr Gehalt. Kinder
aus alleinerziehenden Familien wachsen damit eher in finanziell schwierigen Situa-
tionen auf als Gleichaltrige aus Zwei-Eltern-Familien. Ein regionaler Mangel an Unter-
stlitzungsangeboten kann die Situation Alleinerziehender und ihrer Kinder zusétzlich
beeintrachtigen.

Singles u 10,9
I e e 37,2

e e 31,3
I S S e 49,7

: 2,5
6,6
4,7

mit zwei Kindern 53

Alleinerziehende
mit einem Kind

mit zwei und mehr Kindern

Paare ohne Kinder
Paare mit Kindern
mit einem Kind

mit drei und mehr Kindern 17,4

SGB-II-Hilfequoten von verschiedenen Haushaltstypen im Jahr 2023. Quelle: Funcke, A. & Menne, S. (2024).
Factsheet Alleinerziehende in Deutschland. Bertelsmann Stiftung. Giitersloh.
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Kinderarmut in GroBstadten in Mittel-
und Westdeutschland am hochsten

Insbesondere in den stddtischen Regionen in Mittel-
und Westdeutschland leben haufig liber 16 Prozent
der Kinder in einer von Armut betroffenen Familie. In
ldndlichen Regionen fillt die Kinderarmut insgesamt
deutlich niedriger aus. In weiten Teilen Bayerns liegt
sie bei unter vier Prozent.

Anteil der Kinder aus Haushalten mit
SGB-II-Bezug in Prozent, 2022

bis unter 4
4 bis unter 8
. 8 bis unter 12 Q.—

. 12 bis unter 16
. 16 und mehr

(Eigene Darstellung.
Datengrundlage:

Bundes- ﬁ'—
-

.+
3

agentur

fiir Arbeit,
bereitgestellt
vom BBSR)

~dFreiburg

onstanz
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Armut allgemein und somit auch die Kinder-
armut werden hdufig als GroRstadtphdnomen
bezeichnet.’> Auch unsere Analyse bestatigt:
Am meisten trifft sie Kinder und Jugendliche
im stadtischen Cluster 3. Dort lebt fast jedes
vierte Kind in einer von Armut betroffenen
Familie. Auf einem hohen Niveau liegt sie ins-
besondere in den Stadten in Nordrhein-West-
falen - in erster Linie im Ruhrgebiet. Mit dem
SchlieBen der Zechen und dem Erléschen

der Hochdfen gingen viele Jobs zwischen

/
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Duisburg und Hamm verloren, neu entstanden
sind in den letzten Jahrzehnten hingegen we-
niger Stellen. Dort gelten mittlerweile rund 30
Prozent aller Kinder und Jugendlichen als arm.
In Gelsenkirchen sind es sogar 37 Prozent.!*

Aber insbesondere bei den groBeren Stadten
lohnt sich ein differenzierter Blick: Denn dort
konzentriert sich die Armut haufig auf be-
stimmte Viertel, in denen ein groler Anteil
der Kinder und Jugendlichen unter prekaren
Umstanden aufwachst.*® Sichtbar werden
die getrennten Welten innerhalb einer Stadt
etwa in Dortmund, der gréBten Stadt des
Ruhrgebietes. Rund 30 Prozent der Kinder
und Jugendlichen unter 15 Jahren leben hier
in Armut. Die innerstadtischen Unterschiede
sind groBB: Wahrend im Siiden der Stadt die
Mehrheit der Viertel Kinderarmutsquoten von
unter 15 Prozent aufweisen, wachsen in vie-
len Stadtteilen im Norden 34 bis 60 Prozent
der Kinder und Jugendlichen in Armut auf.®

Vielfdltige Griinde fiir mehr
Kinderarmut in der Stadt

Dass Kinder- und Jugendarmut besonders in
Stadten présent ist, hat verschiedene Griinde.
Es sind gerade die GroBstadte, in denen sich
Problemlagen konzentrieren und Armuts-
risiken aufeinandertreffen. Alleinerziehende
machen hier einen besonders grolen Teil

der Bevélkerung aus.' Sie sind haufiger in
schlecht bezahlten Arbeitsverhaltnissen be-
schaftigt. Hinzu kommt, dass sie nicht selten
aufgrund mangelnder Unterhaltszahlungen
allein fiir das Haushaltseinkommen verant-
wortlich sind.*® Das fiihrt dazu, dass Kinder
alleinerziehender Eltern mit einer Wahr-
scheinlichkeit von rund 43 Prozent besonders
armutsgefahrdet sind.® Zudem sind Stadte
haufiger Ankunftsorte fiir Gefliichtete und
andere Migrant:innen als landliche Raume.>®
Da ihnen aufgrund von Sprachbarrieren, biiro-
kratischen Hiirden oder nicht anerkannten
Bildungsabschliissen der Zugang zum Arbeits-
markt und gut bezahlten Jobs oft erschwert
wird, sind sie haufiger von Armut betroffen.?



Kinderarmut auf dem Land

Auf dem Land ist Kinderarmut seltener.
Selbst in den strukturschwachen landlichen
Regionen in Cluster 8 fallt sie im Schnitt
niedriger aus als im mittleren stadtischen
Cluster 2. Das heift aber nicht, dass sie dort
kein Problem darstellt.

Inshesondere Menschen, die (zu) wenig ver-
dienen, beantragen oft keine Leistungen, ob-
wohl sie eigentlich leistungsberechtigt waren
— teils aus Scham, teils aus Unwissenheit.?
Gerade in landlichen Rdumen, wo die soziale
Kontrolle gréBer ist als in der Stadt und man
mehr Uber die Nachbar:innen weif3, konnte
die versteckte Betroffenheit vergleichsweise
héher sein.?

Auch in l@ndlichen Gegenden gibt es starke
Unterschiede in der Verteilung von Armut,
vor allem zwischen dem Norden und dem
Stiden: In den Landkreisen Pfaffenhofen und
Ansbach in Bayern liegt die Kinderarmut bei
unter drei Prozent. In Holzminden in Nieder-
sachsen hingegen (Cluster 8) haben Kinder
ein finfmal so hohes Risiko, in Armut auf-
zuwachsen. Dort liegt die Kinderarmut bei
knapp 15 Prozent.

Armut schrankt vor allem auf dem Land auch
die Mobilitét ein und kann so die Teilhabe-
moglichkeiten von Kindern und Jugendlichen
weiter beschneiden. Die zurlickzulegenden
Strecken bis zum ndchsten Jugendtreff im
Nachbarort, wenn es denn iiberhaupt einen
gibt, sind lang. Von Armut betroffene Fami-
lien sind, wie die Mehrheit der ldndlichen
Bevolkerung, mit Blick auf das unzureichende
Nahverkehrsangebot auf ein Auto angewie-
sen, um von A nach B zu kommen. Fir sie
stellen die Kosten eines Pkw aber eine viel
groBere finanzielle Last dar. Entsprechend
hat rund jede zweite Familie, die Transfer-
leistungen bezieht, kein eigenes Auto.?*

Wer weniger mobil ist, kann auch nur be-
stimmte Angebote wahrnehmen. Das zeigt
sich nicht nur, wenn es um die Freizeit-
gestaltung geht, sondern auch bei der Wahl
von Arbeits- oder Ausbildungsplatz. Die
Bewerbung auf einen besser bezahlten, aber
weiter entfernten Job schlieBt sich aus, wenn
mit dem aktuellen Gehalt das eigene Auto

in weite Ferne riickt. Ein Dilemma, denn der
Arbeitsmarkt im landlichen Raum bietet
bereits heute weniger Moglichkeiten als in
der Stadt.?

Was sind die Folgen von Armut fiir
Kinder und Jugendliche?

Aufwachsen in Armut ,,begrenzt, beschamt
und bestimmt” oft das Leben von Kindern
und Jugendlichen - heute und mit Blick auf
ihre Zukunft.? Sie haben seltener einen
Rickzugsort zum Lernen zu Hause* und sind
weniger mobil. Sie kdnnen seltener Freunde
mit nach Hause bringen, werden haufiger
ausgegrenzt, schlagen Einladungen zum Ge-
burtstag aus, weil sie kein Geld fiir Geschen-
ke haben. Um an der Klassenfahrt teilnehmen
zu kdnnen oder ins Schwimmbad zu gehen,
missen sie stigmatisierende Antrége aus-
fillen. Und sie miissen Strategien finden, mit
diesem Schamgefiihl umzugehen.

Und schlieBlich wirkt sich Armut auch auf
den Bildungsweg aus. Der nationale Bil-
dungsbericht 20242, eine Langzeitstudie der
AWO? und der IQB-Bildungstrend 20223
belegen, wie ,vererbte” Bildungsnachteile
den Weg aus der Armut blockieren: Zum Er-
lernen von sprachlichen und mathematischen
Féhigkeiten brauchen Kinder aus armen
Familien signifikant langer. Wenn in Armut
aufwachsende Kinder derartige Bildungs-
nachteile erfahren, verfestigt sich Armut Giber
die Generationen hinweg.

E) Fast iiberall groRes
Angebot an
Ausbildungspldtzen

Ein erfolgreicher Ubergang von der Schule

in die Arbeitswelt ist fiir junge Menschen

ein wichtiger Schritt zu wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Teilhabe unabhangig vom
eigenen Elternhaus. Der Einstieg ins Berufs-
leben erdffnet den Jugendlichen finanzielle
Spielrdume, sie kniipfen neue Kontakte und
erleben sich selbst in einem anderen Umfeld
und in einer veranderten Rolle. Die Aufnahme
einer Aushildung ist fir viele dieser erste Mei-
lenstein. Der Zugang zu einem Aushildungs-
platz ist damit eine wichtige Voraussetzung
fur die Teilhabe junger Menschen.

Fast tiberall gibt es ein grolRes Angebot an
Aushildungsplatzen. Dieses zeigt sich beson-
ders gut im Verhaltnis zwischen den ange-
botenen Aushildungsstellen und der Zahl der
Menschen, die eine Ausbildung suchen. Ob in
der Stadt oder auf dem Land, an der Ostsee
oder an der Grenze zur Schweiz: In allen acht
Clustern tberstieg 2021 im Durchschnitt das
Angebot die Nachfrage. Jungen Menschen
auf der Suche nach einer Aushildungsstelle
bieten sich somit an den meisten Orten in
Deutschland gute Bedingungen. Nur in neun
Prozent der Kreise und kreisfreien Stadte

in der Bundesrepublik gab es 2021 weniger
freie Platze als Aushildungswillige.

Junge Menschen in Bayern haben die
Wahl

In den Landkreisen des Clusters 5, die sich
tberwiegend im nordlichen und &stlichen
Teil Bayerns befinden (siehe Clusteriibersicht
S.14), ist das Angebot an Ausbildungsplétzen
besonders groR. Dort kamen im Jahr 2021
auf 100 Nachfragende im Schnitt 122 Aus-
bildungsplatze. In der Region suchen viele
kleine und mittelstandische Unternehmen,
die Teile fur die Automobil-, Luftfahrt-,
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Nord-Siid-Gefalle auf dem
Ausbildungsmarkt

Das groBte Angebot an verfiigbaren Ausbildungs-
platzen finden Jugendliche im Siiden Deutschlands.
Bitte ersetzen durch: An der Grenze zu Danemark,
in Hamburg und siiddstlich davon sowie zwischen
Paderborn und Hannover findet nicht jede:r Ausbil-
dungswillige einen Platz.

Ausbildungsplatze pro
100 Nachfragenden, 2021
bis unter 100
100 bis unter 110
@ 110 bis unter 120
@ 120 bis unter 130
- 130 und mehr

Flens?burg

o
Kiel

(Eigene Darstellung.
Datengrundlage:
Bundes-

institut fiir
Berufsbildung,
bereitgestellt

vom BBSR)

-,

Bremen
Oldenﬁurm

Padoerhorn

Duiswlﬁ‘ oDortmund

] oDiisseldorf
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Medizin- und Maschinenbauindustrie produ-
zieren, handeringend nach Auszubildenden.
Gute Bedingungen also fiir junge Menschen
auf der Suche nach einer Ausbildungsstelle.

Besonders giinstig ist die Lage fiir junge
Aushildungsinteressierte in Tischenreuth und
Neustadt an der Waldnaab in der Nordober-
pfalz. Dort kamen 2021 auf 100 Nachfragen-
de rund 141 offene Lehrstellen. Etwas weiter
stdlich, im Landkreis Freyung-Grafenau, lag
dieses Verhaltnis bei 100 zu 129. Um junge

/
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Menschen mit den regionalen Firmen und Be-
trieben zusammenzubringen und ihnen einen
Eindruck davon zu vermitteln, welche Job-
und Ausbildungsplatze sie bieten, hat der
Landkreis 2022 eine lange Nacht der Wirt-
schaft initiiert. Bei diesem Veranstaltungs-
format werben Unternehmen aus der Region
seitdem einmal im Jahr um Nachwuchs.?

Auch in Mecklenburg-Vorpommern sind die
Chancen, einen Ausbildungsplatz zu finden,
gut. Im Berichtsjahr 2022 gab es dort Ende
September noch 1.542 freie Ausbildungs-
stellen.?? Die Industrie- und Handelskammer
des Bundeslandes sieht einen wesentlichen
Grund hierfir darin, dass sich heute mehr
junge Menschen fiir ein Studium entschei-
den, und fordert mehr Wertschatzung fiir
Handwerksberufe.?

Etwas schlechtere Aussichten auf einen
Aushildungsplatz haben junge Menschen im
Durchschnitt in den Kreisen des Clusters 7.
Diese befinden sich vorwiegend im Norden
und Nordwesten des Landes, aber auch im
westlichen Teil von Rheinland-Pfalz. Und
auch in den stadtisch gepragten Regionen
aus Cluster 3 fallt das Angebot niedriger aus
als anderswo.

Besonders ungiinstig flr junge Menschen auf
der Suche nach einer Lehrstelle ist das Ver-
haltnis von angebotenen Ausbildungsplatzen
zu Interessent:innen in Berlin. Hier kamen
2021 auf 100 Nachfragende nur 87 Ausbil-
dungsstellen. An der Kieler Forde ist die Lage
ahnlich. In der Landeshauptstadt Schleswig-
Holsteins lag das Verhaltnis bei 88 Aushil-
dungsangeboten zu 100 Nachfragenden. Und
im benachbarten Kreis Plon diirfte es 2021
ebenso schwierig gewesen sein, einen Aus-
bildungsplatz zu finden bei einem Angebot
von 89 Platzen je 100 Interessent:innen.
Wer flexibler ist bei der Wahl des Wohnorts
oder gerne pendelt, trifft in Liibeck auf eine
glinstigere Marktlage. In Hamburg hingegen
wurden bei 94 Ausbildungsstellen je 100
Interessent:innen weniger Platze angeboten
als nachgefragt.



Auch eine Frage der Passung

Damit aus Teilhabechancen auch tatsdchliche
berufliche Teilhabe wird, sind neben der Zahl
der vorhandenen Aushildungsplatze noch
weitere Aspekte wichtig. Zum Beispiel der
Bildungsabschluss, den die kiinftigen Auszu-
bildenden mitbringen.? Teilweise spielt auch
die Frage der Erreichbarkeit der Ausbildungs-
statten eine Rolle. Entscheidend ist auBerdem,
wie breit gefachert das Angebot ist und ob die
vorhandenen Platze vor Ort die Interessen der
jungen Leute treffen. Expert:innen sprechen
von zunehmenden ,,Passungsproblemen* zwi-
schen dem, was der Ausbildungsmarkt bietet,
und dem, was Auszubildende selbst méchten.?

Junge Bewerber:innen und Aushildungsbetriebe
zusammenzubringen, bezeichnet der aktuelle
Berufsbildungsbericht des Bundesministeriums
fir Bildung und Forschung als wachsende He-
rausforderung. Dabei konstatiert er deutliche
Unterschiede zwischen den Branchen. Berufe
im Lebensmittelhandwerk, Hotel- und Gast-
stattenberufe, Bauberufe und baunahe Berufe
sowie Metallberufe waren in den letzten Jahren
wenig populdr bei jungen Menschen. Wer sich
dafuir trotzdem begeistern kann, hat besonders
gute Chancen, einen Aushildungsplatz zu fin-
den.?¢ Deutlich beliebter waren Ausbildungs-
stellen in der Immobilienwirtschaft, in der Soft-
wareentwicklung, im Gartenbau oder auch in
kiinstlerisch-kreativen Berufen.?” Entsprechend
groBer ist in diesen Bereichen die Konkurrenz.

Beste Jobaussichten mit
Blick auf die Alpen

unter 25 Jahren in
Prozent, 2022

Im Siiden Bayerns und Baden-
Wiirttembergs ist die Jugend-
arbeitslosigkeit besonders
niedrig. Am schwierigsten
gestaltet sich der (ibergang

in den Arbeitsmarkt fiir junge
Menschen in Ostdeutschland
und einigen strukturschwachen
stddtischen Regionen.

unter 2

2 bis unter 4
[ 4bisunter6
B 6hisunter8
B 8und mehr

(Eigene Darstellung. Datengrund-
lage: Bundesagentur fiir Arbeit,
bereitgestellt vom BBSR)

Anteil der Arbeitslosen
unter 25 Jahren an den
zivilen Erwerbspersonen

Jugendarbeitslosigkeit
trotz Fachkraftemangel

Viele Jugendliche kdnnen es kaum erwarten,
auf eigenen Beinen zu stehen. Das erste

eigene Geld, die erste Wohnung sind wichtige
Schritte auf dem Weg ins Erwachsenenleben.

Flengburg

Bremen
Oldenﬂurg

oKarlsruhe

o Stuttgart

oFreiburg

Konstanz

Deshalb ist es eine grole Hiirde, wenn jungen
Menschen der Weg in den Arbeitsmarkt ver-
sperrt bleibt. So ist Jugendarbeitslosigkeit ein
wichtiger Indikator fiir die Teilhabemoglich-
keiten von Jugendlichen.

Mit Jugendarbeitslosigkeit ist der Anteil der
Erwerbslosen in der Altersgruppe unter 25

Jahre gemeint. Sie umfasst Jugendliche und
junge Erwachsene, die weder eine Schule

4

Miigchen
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besuchen, noch in Ausbildung sind oder in
einem Arbeitsverhaltnis stehen und eine
Arbeit suchen. Das ist haufig dann der Fall,
wenn junge Menschen nach der Schule
keinen Aushildungsplatz finden, nach der
Ausbildung nicht ibernommen werden oder
befristete Arbeitsverhaltnisse auslaufen und
nicht verlangert werden. Im Jahr 2022 lag die
Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland insge-
samt bei 4,4 Prozent. In den Bundeslandern
nimmt sie dabei Werte zwischen 2,5 und

9,1 Prozent an.

Ruhrgebiet und Nordosten besonders
betroffen

Am starksten von Arbeitslosigkeit betrof-

fen sind junge Menschen im vorwiegend
stadtischen Cluster 3 und im landlichen
Cluster 8. In beiden finden sich vorwiegend
Kreise und kreisfreie Stddte, die wirtschaft-
lich weniger gut aufgestellt sind. So trifft es
Jugendliche allen voran im Ruhrgebiet und im

Osten Deutschlands - zum Beispiel in Gelsen-

kirchen, Herne und Schwerin. Oder auch in
der Uckermark oder Mansfeld-Siidharz: Mehr
als zehn Prozent von ihnen haben dort keinen
Job.

Zudem ist die Konkurrenz um Jobs in Stadten
meist gréBer als auf dem Land. Nicht nur,
weil dort insgesamt mehr Jiingere leben.
Stadte ziehen viele junge Leute an.*® Dort
sind die Beschaftigungsverhéltnisse viel-
faltiger und die Léhne oftmals héher.?® Einer
Studie des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung zufolge fihrt das aber nicht
unbedingt dazu, dass Menschen in der Stadt
schneller eine Arbeit finden als auf dem
Land. Zwar gibt es dort mehr Arbeitsplat-

ze, gleichzeitig ist die Konkurrenz auf dem
Arbeitsmarkt aber auch hoher, sodass Arbeit-
suchende nicht unbedingt von dem hdheren
Angebot profitieren konnen.*°
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Im Osten ist Jugendarbeitslosigkeit aber
nicht nur in den Stadten ausgepragt, sondern
auch ein Problem in der Fldche, insbeson-
dere in den weitldufigen landlichen Kreisen
in Mecklenburg-Vorpommern, im Norden
Brandenburgs und in Sachsen-Anhalt in
Cluster 8. Diese Regionen leiden immer noch
an den Folgen des wirtschaftlichen Struktur-
wandels nach der Wiedervereinigung. Sehr
viele Arbeitsplatze gingen verloren und

noch heute liegt die Arbeitslosenquoten im
Osten leicht hoher als in den westdeutschen
Bundeslandern.®

So liegt in Sachsen-Anhalt zum Beispiel die
Jugendarbeitslosigkeit in 12 der 14 Kreise und
kreisfreien Stadte bei Giber sieben Prozent, in
Mansfeld-Siidharz sogar bei elf Prozent. Ab-
raumhalden erinnern dort an den einstigen
Stolz der Region, den Kupferbergbau. Das
Kombinat Mansfeld beschéftigte einst zehn-
tausende Mitarbeitende. Davon Ubrig geblie-
ben ist die Mansfelder Kupfer und Messing
GmbH mit ihren etwas tiber tausend Be-
schaftigten. Neue Industrie hat sich seither
nicht angesiedelt. Stattdessen suchten nach
der Wende viele Bewohner:innen ihr Gliick im
Westen, vor allem junge Menschen - in der
Mehrzahl Frauen — wanderten ab.*?

Allerdings sind nicht alle Regionen im Ostteil
der Republik von hoher Jugendarbeitslosig-
keit betroffen: Im Landkreis Dahme-Spree-
wald siidlich von Berlin herrscht mit einer
Jugendarbeitslosenquote von weniger als drei
Prozent fast Vollbeschéaftigung unter den jun-
gen Leuten. Das liegt nicht nur am Tourismus,
sondern in erster Linie am Flughafen BER,
der Uber 2.000 Menschen beschéftigt.* Die
rasante Entwicklung hat sogar dazu gefiihrt,
dass der Landkreis laut dem Wirtschafts-
forschungsinstitut Prognos beim Wirtschafts-
wachstum und der Beschéftigtenentwicklung
bis 2030 Platz 1 in Deutschland belegt.**

Auch weitere landliche Kreise im Speck-
giirtel siidlich von Berlin bis nach Dresden
entwickeln sich derzeit positiv. Dort liegt
die Jugendarbeitslosigkeit mit 4,5 bis 6,5

Prozent deutschlandweit im Mittelfeld. Ins-
gesamt schneiden die landlichen Kreise im
Umkreis von (GroB-)Stadten auch im Westen
wie Bremen, Hamburg oder Monchenglad-
bach besser ab als die Stadte selbst. Dort

ist nicht Jugendarbeitslosigkeit, sondern

der Fachkraftemangel das dominierende
Arbeitsmarktproblem.

Wie auch in den wirtschaftsstarken land-
lichen Regionen in Bayern und Baden-Wiirt-
temberg in Cluster 4 und 5: Dort ist die
Jugendarbeitslosigkeit fast tiberall mit unter
3,5 Prozent verschwindend gering. Unter
den jungen, dem Arbeitsmarkt zur Verfligung
stehenden Leuten im erwerbsfahigen Alter
herrscht quasi Vollbeschaftigung. Das liegt
nicht nur an den vielen kleinen und mittel-
standischen Unternehmen, die handeringend
nach Nachwuchs suchen. Auch die Landesre-
gierungen mehrerer Bundeslander, zum Bei-
spiel in Baden-Wirttemberg, sind bemiiht,
die berufliche Orientierung an der Schule zu
starken und eine enge Verzahnung zwischen
Schule und Arbeitswelt zu fordern.*>

Verkniipfte Problemlagen

Jugendarbeitslosigkeit ist haufig da beson-
ders hoch, wo viele Jugendliche die Schule
ohne Abschluss verlassen (siehe dazu Ka-
pitel 4.5). Sie haben die groBten Probleme,
den Anschluss in die Berufswelt zu finden:
30 Prozent von ihnen befinden sich weder
in Ausbildung noch in der Schule und fallen
ganz aus dem System.“® Arbeitslosigkeit be-
deutet dabei nicht nur, dass die jungen Men-
schen kein eigenes Einkommen haben und es
so schwerfallt, auf eigenen Beinen zu stehen.
Ohne Arbeit haben junge Menschen haufig
auch schlechtere Zukunftsperspektiven

und weniger Kontakt zu anderen Menschen.
Das kann dazu fiihren, dass sie durch die
Arbeitslosigkeit nicht nur weniger Geld zur
Verfiigung haben, sondern damit verbunden
auch weniger am gesellschaftlichen Leben
teilhaben kénnen und sozial isoliert sind.*
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Der Osten gliénzt beim
Betreuungsangebot

Teilhabe beginnt schon bei den Jiingsten. Be-
sonders wenn es darum geht, ungleiche Start-
chancen abzufedern, ist die Frage, ob und
wie Kinder gefordert werden, bevor sie in die
Schule kommen, zentral. Ein ausreichendes
Kinderbetreuungsangebot zu gewdahrleisten,
gilt als wichtige und wirksame MaRnahme,
um allen Kindern unabhangig von ihrem
familidren Hintergrund gleiche Chancen auf
eine gute Entwicklung zu erméglichen.*8

Im Kindergarten entwickeln die Kinder

ihre kognitiven, sprachlichen und sozialen
Fahigkeiten. Davon profitieren besonders
diejenigen aus bildungsbenachteiligten oder
sozio6konomisch benachteiligten Familien
und Kinder mit nicht deutscher Familien-
sprache.” Gibt es geniigend Platze in Kinder-
tageseinrichtungen, erleichtert das den Eltern
die Erwerbstéatigkeit und trégt so aulerdem
dazu bei, kurzfristig Kinderarmut und deren
negative Auswirkungen auf die Kinder zu
verringern.”® Welche Regionen die Potenziale
bei der Betreuung und Forderung in dieser
friihen Lebensphase ausschopfen, zeigt der
Blick auf die Betreuungsquote der Kinder im
Vorschulalter. Sie beziffert den Anteil der
drei- bis unter sechsjahrigen Kinder, die in
Kindertagesstatten in ganz- oder halbtagiger
Betreuung sind.

Vielerorts gute Betreuung der Kinder
im Vorschulalter mit einzelnen Liicken
in der Versorgung

Beim Anteil der Kinder im Vorschulalter, die einen
Kindergarten oder eine andere Betreuungseinrich-
tung besuchen, zeigt sich ein regional zersplittertes
Bild. Liicken in der Versorgung verteilen sich iiber
verschiedene Bundeslander - vor allem im Westen
und Siiden.
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Betreuungsquote der Kinder

von 3 bis 5 Jahren in Prozent, 2023
unter 87
87 bis unter 90

@ 90 bis unter 93

B 93 bis unter 96

B 96 und mehr

(Eigene Darstellung.
Datengrundlage: Statistische Amter
des Bundes und der Lénder)
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Historische Unterschiede weniger
prasent

Das Erbe der verschiedenen Betreuungs-
politiken im Osten und Westen der Bundes-
republik wirkt bis heute nach. Regionale
Unterschiede in besonders groBem Ausmaf
zeigen sich dabei jedoch vor allem bei den
Betreuungsquoten von Kleinkindern bis zwei
Jahren. Vor dem Mauerfall gab es im Osten
ein gut ausgebautes System der &ffentlichen
Kinderbetreuung, in dem Krippen weitver-
breitet, kostenlos und von sechs bis 18 Uhr
geoffnet waren. Anders im Westen: Lange
wurden Kinder dort bis zum Vorschulalter zu
Hause von ihren Miittern betreut. Wenn es
tiberhaupt einen Kindergarten gab, dann war
er nur halbtags geoffnet.

Bei der Betreuung der Kinder im Alter von
drei bis unter sechs Jahren fallen die histo-
risch bedingten regionalen Unterschiede
deutlich geringer aus als bei den jiingeren
Kindern. Dennoch haben auch hier die Kreise
und kreisfreien Stadte im Osten Deutschlands
héhere Betreuungsquoten vorzuweisen. In
einigen Regionen in Thiiringen, im Osten
Mecklenburg-Vorpommerns und in Dresden
in Sachsen werden mit 96 Prozent oder mehr
so gut wie alle Vorschulkinder betreut. Ins-
gesamt besuchten in Deutschland 2023 neun
von zehn Kindern in dieser Altersgruppe eine
Kindertageseinrichtung. Leichte Diskrepan-
zen zwischen Ost und West bestehen eben-
falls bei der Liicke zwischen den elterlichen
Bedarfen und dem Angebot bei den Betreu-
ungsplatzen. Das macht der Kinderbetreu-
ungsreport 2024 des Deutschen Jugendins-
tituts deutlich. In Bremen war diese im Lan-
dervergleich mit sieben Prozentpunkten am
grélten. In Berlin, Mecklenburg-Vorpommern
und im Saarland betrug die Liicke im Jahr
2023 fiinf Prozentpunkte. Die geringste Liicke
zwischen Bedarf und Nutzung bestand in
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen mit
jeweils einem Prozentpunkt.> Dort stand fast
allen Eltern, die einen Bedarf duBerten, ein
Platzangebot zur Verfligung.
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In den Kreisen und kreisfreien Stadten in
Bayern lag die Betreuungsquote fiir Vorschul-
kinder mit wenigen Ausnahmen bei 87 bis
90 Prozent. In den Kreisen des Clusters 4 in
Baden-Wirttemberg besuchten 2023 fast
tiberall 90 bis 93 Prozent der Kinder einen
Kindergarten. Deutlich nach unten abwei-
chend lag die Betreuungsquote in den Stad-
ten Pforzheim und Mannheim demgegentiber
jeweils nur bei 77 und 78 Prozent. Ebenso
niedrig wie am gegeniberliegenden Rhein-
ufer in Ludwigshafen. Die Bundeslander
nordlich davon sind ein Flickenteppich aus
einer Betreuungssituation von unter 87 Pro-
zent bis nahezu 100 Prozent.

Insbesondere im Nordwesten Deutschlands
trifft ein verhaltnismaBig niedriges Ange-
bot an Betreuungsplatzen auf eine relativ
hohe Kinderarmut.>? Das zeigt eine Studie
der Bertelsmann Stiftung zum Betreuungs-
angebot fir die unter Dreijahrigen. Mit Blick
auf die Betreuungslage der Altersgruppe

der Drei- bis unter Sechsjdhrigen lasst sich
dieses Muster ebenfalls vielerorts erkennen,
vor allem in den verstadterten Regionen
Nordrhein-Westfalens, aber auch in Teilen
Niedersachsens und Schleswig-Holsteins.
Zum Beispiel in Gelsenkirchen, wo fast jedes
vierte Kind in Armut lebt und die Betreuungs-
quote der Vorschulkinder bei nur 79 Prozent
liegt. Aber auch in Duisburg, Wuppertal,
Solingen, Remscheid und Oberhausen sind
die Betreuungsquoten unterdurchschnitt-
lich und die Kinderarmut ist hoch. Ahnliche
Beispiele aus Niedersachsen sind Wilhelms-
haven, Emden und Salzgitter. In Schleswig-
Holstein fallen insbesondere Flensburg und
Neumdinster durch eine niedrige Betreuungs-
quote bei gleichzeitig tiberdurchschnittlich
hoher Kinderarmut auf.

Die meisten dieser Stddte liegen in Cluster 3,
in dem die Betreuungslage der Vorschulkin-
derim Durchschnitt insgesamt am schlech-
testen aufgestellt ist. Nur 85 Prozent der Drei-
bis unter Sechsjdhrigen kénnen dort in den
Kindergarten gehen. Wo es nur wenig vorhan-
dene Plétze gibt, konkurrieren die Eltern bzw.
Kinder vor Ort miteinander um die Betreuung.
Kinder aus armen Familien werden dabei
doppelt benachteiligt: Zum einen wachsen
sie unter benachteiligenden Bedingungen
auf, zum anderen haben sie einen schlechte-
ren Zugang zu friiher Bildung und Forderung,
von der sie profitieren wiirden.

Die schlechtesten Chancen auf einen Kinder-
gartenplatz haben Kinder in der nieder-
sachsischen Stadt Delmenhorst in Cluster

3, stidwestlich angrenzend an Bremen. Dort
besuchen 27 Prozent der Kinder keinen Kin-
dergarten, obwohl 96 Prozent der Elternin
Niedersachsen insgesamt einen Betreuungs-
bedarf haben.>* 2022 hatten rund 560 Kinder
ab drei Jahren in Delmenhorst keinen Kita-
platz, obwohl es fir Vorschulkinder schon
seit 1996 einen Rechtsanspruch darauf
gibt.>> Deshalb plante Delmenhorst 2022
jedes Jahr zwei neue Kindertagesstatten zu
eréffnen. Das Tempo wurde aber erheblich
gedrosselt. Denn steigende Baukosten und
ein Mangel an Erzieher:innen durchkreuzten
die Pléane der Stadtverwaltung.>®

Dass das Betreuungsangebot fiir Vorschul-
kinder im stadtisch gepragten Raum nicht
schlecht sein muss, zeigen mehrere Beispiele
aus Cluster 2. In Landau in Rheinland-Pfalz
und Miinster in Westfalen waren jeweils 98
und 96 Prozent der Drei- bis unter Sechsjah-
rigen in einer Kindertageseinrichtung. In vier
Stadten aus dem Cluster - Rostock, Cottbus,
Potsdam und Jena - lag die Betreuungsquote
2023 bei 100 Prozent oder es gab sogar ein



Uberangebot an Kindergartenplatzen. Hierbei
spielt auch die lokale Geburtenentwicklung
eine Rolle. In Potsdam beschéftigt man sich
bereits mit Ideen fiir eine erweiterte Nutzung
mancher Raumlichkeiten, denn dort waren
zum Dezember 2023 etwa 3.600 Platze in
Kitas, Krippen und Horten unbesetzt.>” Auch
in Jena in Thiiringen zeigen sich die Auswir-
kungen eines Geburtenriickgangs: Bis 2027
muss die Stadt rund 500 Kindergartenplatze
abbauen.’® Fir die einzelnen Kinder im Alter
von drei bis unter sechs Jahren stehen die
Chancen auf die Teilhabe in der Kindertages-
betreuung an diesen Orten daher aktuell und
auch in der naheren Zukunft noch ausgespro-
chen gut.

Fachkréfte sind der Schliissel

Frihkindliche Bildung in betreuten Einrich-
tungen spielt eine grole Rolle fiir die Teil-
habechancen von Kindern im Vorschulalter,
sowohl heute als auch fiir ihre Zukunft. In
den Landkreisen im Osten Deutschlands in
Cluster 6 und 8 fllt die Betreuungsquote
der Vorschulkinder hoher aus als in den
meisten westdeutschen landlichen Regio-
nen und vielen Stadten. Dort hat der groRte
Anteil der Kinder von drei bis unter sechs
Zugang zu einem Kita-Platz und profitiert
so von den damit verbundenen besseren
Teilhabemoglichkeiten.

Die Verfiigbarkeit von Platzen in Kinder-
tageseinrichtungen bedeutet jedoch nicht
immer automatisch eine hohe Qualitat an
frihkindlicher Férderung. Betreuungsqualitat
wird haufig daran gemessen, wie viele Kinder
eine padagogische Fachkraft zu betreuen

hat. Im Durchschnitt betreut in Deutsch-

land 2022 eine Person zwischen sieben und
acht Kinder.>®* Nahe am Durchschnitt liegen

beispielsweise Bremen, Berlin, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, das Saarland,
groBe Teile von Baden-Wiirttemberg und
groBBe Teile von Thiiringen.®° Einen erhohten
Betreuungsschliissel (iiber acht Kinder pro
padagogischer Fachkraft) haben Regionen

in Teilen Bayerns und Hessens. Am hochsten
ist er in Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-
Anhalt, Sachsen und Brandenburg. Dort be-
treut eine Fachkraft neun Kinder oder mehr.%
Bei dieser Datengrundlage ist jedoch zu be-
achten, dass hier alle Kindertageseinrichtun-
gen von der Krippe fur Kleinkinder bis zum
Hort, in dem auch Grundschulkinder betreut
werden kénnen, einbezogen sind.

Um gleiche Teilhabechancen fiir alle zu
garantieren, braucht jedes Kind Zugang zu
guter Kindertagesbetreuung, unabhéngig von
Wohnort, seiner soziokonomischen Lage
und kulturellen Herkunft. Dazu sind nicht nur
ausreichend wohnortnahe Angebote notwen-
dig, sondern auch Einrichtungen mit guter
Ausstattung, genug Platz und ausreichend
qualifiziertem Personal. Deshalb miissen
nicht nur mehr Kindergdrten gebaut werden.
Um bis 2030 deutschlandweit ein friihkind-
liches Bildungsangebot zu realisieren, das
eine altersgerechte Betreuung bietet und sich
an dem als ideal geltenden Personalschliissel
orientiert, werden laut einer Prognose der
Bertelsmann Stiftung bundesweit 132.800
zusétzliche Kita-Fachkrafte bendtigt.®?

I Ohne Abschluss
weniger Chancen

Innerhalb des Schulsystems sollen Kinder
und Jugendliche die gleichen Méglichkeiten
haben, sich entsprechend ihrer Talente
weiterzuentwickeln. Und zwar unabhéngig
davon, in welcher Region der Bundesrepublik
sie aufwachsen und ob sie in der Stadt oder
auf dem Land leben. Inwieweit der Anspruch
gleicher Bildungsmoglichkeiten erfillt ist,
zeigt die regionale Verteilung der Schul-
abganger:innen ohne Abschluss. Der Indika-
tor gibt den Anteil derjenigen Schiiler:innen
an allen Schulabgangern an, die ihre Schul-
laufbahn ohne (mindestens) einen Haupt-
schulabschluss beenden.

Der Schulabschluss ist fr Jugendliche der
wichtigste Schritt im Ubergang in die Arbeits-
welt und zu einem eigenstandigen Leben. Ein
Meilenstein, den jedes Jahr zehntausende
Schiler:innen nicht erreichen. 2022 verlieBen
deutschlandweit rund 52.300 junge Leute
die Schule ohne Abschluss und damit in eine
ungewisse berufliche Zukunft.* Das waren
knapp sieben Prozent aller abgehenden Schii-
ler:innen. Keine Ausnahme, denn ahnlich groR
war diese Zahl schon vor der Corona-Pan-
demie.®* In der Vergangenheit lag sie sogar
noch héher, wie die Grafik auf Seite 28 zeigt.

Junge Menschen ohne Abschluss haben
deutlich eingeschrankte Chancen auf dem
Ausbildung- und Arbeitsmarkt. Zwei Drittel
der Schulabgénger:innen ohne Abschluss
schlieBen keine Ausbildung ab. Dies erhoht
wiederum das Risiko, arbeitslos zu werden

- dieses ist fir Menschen ohne Berufsausbil-
dung sechsmal so hoch wie mit Berufsausbil-
dung.®® Das ist nicht nur fir die individuellen
Teilhabechancen der Jugendlichen fatal,
sondern auch fir die Gesellschaft, die gut
ausgebildete Fachkréafte dringend bendétigt.
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Kein neues Phanomen: Anzahl der Schulabbrecher seit Jahren hoch

Zwischen 2006 und 2022 verlieBen jahrlich jeweils rund 50.000 junge Menschen in Deutschland die Schule
ohne einen Abschluss. Hochstwerte wurden in den Jahren 2006 und 2007 erreicht mit jeweils iiber 70.000

Schulabbrecher:innen.
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Kinder aus bildungsfernen Haushalten
benachteiligt

Nach wie vor spielt die soziale Herkunft im
deutschen Bildungssystem eine groBe Rolle.
Den groRten Einfluss auf den Bildungsweg
von Kindern und Jugendlichen hat laut dem
Bildungssoziologen El-Mafaalani das Eltern-
haus®®: Wahrend es von 100 Akademiker-
kindern 83 in die gymnasiale Oberstufe und
79 an eine Hochschule schaffen, besuchen
von 100 Kindern, deren Eltern keinen aka-
demischen Abschluss besitzen, nur 46 die
gymnasiale Oberstufe und 27 eine Hoch-
schule. Von 100 Kindern, deren Eltern keinen
beruflichen Abschluss haben, gehen spater
lediglich 12 an eine Hochschule.”
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Auch Kinder und Jugendliche mit Migrations-
hintergrund sind im deutschen Bildungssys-
tem benachteiligt.®® Die Bildungsforschung
zeigt jedoch umfassend, dass das weniger
der Einwanderungsgeschichte geschuldet ist,
als der Tatsache, dass viele Haushalte mit
Zuwanderungshintergrund in Deutschland
einen niedrigen sozialen Status haben.5°
Diesen Befund bestatigt auch eine aktuelle
Auswertung des Sachverstandigenrats fiir
Integration und Migration.”

Der Bildungsaufstieg hangt also nicht nur
mit dem FleiR der Schiler:innen zusammen.”
Kinder aus bildungsfernen Familien sind
bereits in der Grundschule, aber insbesonde-
re beim Ubergang in weiterfiihrende Schulen
benachteiligt und haben es deutlich schwe-
rer, dieselben Noten zu erreichen wie Kinder
aus einem bildungsorientierteren familigren
Umfeld. Das deutsche Schulsystem ist kaum
in der Lage, diese ungleichen familigren
Startvoraussetzungen, mit denen Kinder

und Jugendliche in den Schulen ankommen,
auszugleichen.”

Niedrigste Schulabbrecherquote im
Siidosten

Die Quote der Schulabgénger:innen ohne
Abschluss ist vor allem da hoch, wo auch

die Kinderarmut und Jugendarbeitslosigkeit
starker ausgepragt sind als in anderen Regio-
nen. Ein Blick auf Cluster 8 zeigt: In Sachsen-
Anhalt verlassen in den meisten Kreisen zehn
Prozent und mehr Schiiler:innen die Schule
ohne Abschluss. Den deutschlandweit héchs-
ten Anteil der Schulabgénger ohne Abschluss
hat 2022 der Kreis Stendal mit knapp tber

15 Prozent. Laut dem nationalen Bildungsbe-
richt 2024 ist in dem Bundesland jedes vierte
Kind in einer finanziellen Risikolage, ebenso
wie beispielsweise in Nordrhein-Westfalen,”
und jede:r Vierte arbeitet im Niedriglohn-
sektor.”™ Dass die Quote der Schulabbre-
cher:innen in Sachsen-Anhalt so hoch ist,

hat aber noch einen weiteren regionalspezi-
fischen Grund. Ein Blick hinter die Statistik
zeigt: Nur jede:r zweite Schulabbrecher:in
hat die Schule tatsachlich abgebrochen.” Die
andere Halfte hat eine Férderschule besucht,
auf der sie gar keinen Abschluss erwerben
konnen. In keinem anderen Bundesland ist
die Tendenz, Schiiler:innen mit Auffalligkei-
ten an eine Forderschule zu schicken, so hoch
wie in Sachsen-Anhalt. Dort liegt die Férder-
schulbesuchsquote bei 6,3 Prozent - bundes-
weit sind es 4,3 Prozent.” Dass ein Grofteil
der Schiler:innen an Forderschulen keinen
Abschluss erwirbt, ist dabei jedoch kein auf
Sachsen-Anhalt beschréanktes Phanomen, wie
eine aktuelle Erhebung zeigt.””

Im stadtischen Cluster 3 fallen ebenfalls meh-
rere Orte durch besonders hohe Werte beim
Anteil der Schulabgénger:innen ohne Ab-
schluss auf. Geografisch sind diese Kommu-
nen tber das ganze Land verteilt: In Emden
im Nordwesten Niedersachsens verlielRen
2022 etwas iber 14 Prozent der Schiilerin-
nen und Schiiler die Schule ohne Abschluss.



Haufiger ohne Schulabschluss im
Norden und Osten

Die hdchsten Schulabbrecherquoten finden sich
in den landlicheren Regionen Nord- und Ost-
deutschlands. Dort beenden vielerorts mehr als
10 Prozent der Schiilerinnen und Schiiler ihre
Schullaufbahn ohne Abschluss.

Schulabgénger:innen ohne
Abschluss 2022, in Prozent

unter 3,5

3,5 bis unter 6
I 6bisunter8,5
B 3,5bisunter11 <
. 11 und mehr
(Eigene Darstellung. Datengrund-

lage: Statistik der allgemein-
bildenden Schulen -

des Bundes . —
und der (\ ‘
Lander, )

bereitgestellt
vom BBSR)

Fast 14 Prozent waren es auch in Chemnitz

in Sachsen und knapp tber 13 Prozent in Hof
in Oberfranken. Nur leicht niedriger fielen
diese Werte in Herne im Ruhrgebiet und in
Bremerhaven aus. Und auch zwei der Kreise
aus dem landlicheren Cluster 7 gehéren mit
einer Schulabbrecherquote von jeweils etwas
tiber zwolf Prozent zur Schlussgruppe bei der
Bildungsteilhabe: Dithmarschen an der West-
kiiste Schleswig-Holsteins und Birkenfeld in
Rheinland-Pfalz.

‘&

Schweri

Besonders niedrige durchschnittliche Schul-
abbrecherquoten zeigen sich hingegen im
stadtischen Cluster 1 und im eher landlich
gepragten Cluster 4 mit Anteilen von jeweils
5,8 und 5,5 Prozent. Zu den Kreisen und
kreisfreien Stadten, in denen die Anteile der
Schulabgénger ohne Abschluss bei unter drei
Prozent liegen, gehoren Landshut und Miin-
chenin Cluster 1 sowie Eichstatt, Heidelberg
und Miesbach in Cluster 4. Hinzu kommen
Kitzingen, der Kreis Rhén-Grabfeld und Neu-
markt in der Oberpfalz aus Cluster 5. Auch fiir
diesen Bildungsindikator liegen damit viele
der teilhabefreundlichsten Orte und Regio-
nen im stdlichen Teil der Bundesrepublik.
Weiter im Norden hat nur in Wolfsburg eine
Schulabbrecherquote von unter drei Prozent.

Beim Zugang zu Bildung sollte es keine re-
gionalen Unterschiede geben, wenn man den
MaRstab der gleichwertigen Lebensverhalt-
nisse anlegt.”® Ein Gutachten des Aktionsrats
Bildung der Vereinigung der Bayerischen
Wirtschaft zu rdumlichen Disparitaten zwi-
schen stadtischen und landlichen Regionen
legt dabei nahe, dass die grobe Unterteilung
in die zwei Kategorien Stadt und Land zu
kurz greift und stattdessen eine kleinteiligere
Betrachtung moglichst nahe am Individuum
geboten ist.” Die Unterschiede der Bildungs-
biografien von Kindern und Jugendlichen
innerhalb einer Stadt sind haufig grolRer als
die zwischen Schiiler:innen auf dem Land
und in den Stadten insgesamt.®° Andere
Studien zeigen, dass gerade Familien mit
einem hildungsfernen Hintergrund Schulen

und Bildungsangebote in der Néhe des Wohn-

ortes wahlen, anstatt auch weitere Wege

zu einer fr die Kinder geeigneten Schule in
Kauf zu nehmen.® Doch gerade in landlichen,
diinn besiedelten Regionen sind die Ange-
bote fiir spezielle Schulen begrenzt und die
Wege weit. Worin sich die Bildungsforschung
aber einig ist: Es kommt bei der rdumlichen
Betrachtung von Schulbildung auch stark auf
das Einzugsgebiet der Schule an®?, also auf
die Frage, welche Kinder dort am Unterricht
teilnehmen und aus welchen Elternhdusern
sie stammen.
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Ungleiche Bildungschancen

Fiir Kinder und Jugendliche heift das, dass
ihre Startchancen mit Blick auf Schulbildung
in Deutschland alles andere als gleich sind.
Dabei stehen hier nicht nur regionale, son-
dern auch soziostrukturelle Aspekte im Vor-
dergrund. An Orten, in denen viele Familien
leben, die in dieser Hinsicht weniger gut auf-
gestellt sind, sind auch die Teilhabechancen
von Kindern und Jugendlichen im Bildungs-
bereich schlechter und die Schulabbrecher-
quoten hoch. Viele Haushalte, die aufgrund
ihrer soziostrukturellen Lage auf staatliche
Transferleistungen angewiesen sind, finden
sich vor allem in den Kreisen und kreisfreien
Stadten der Cluster 3 und 8.

Kinder und Jugendliche aus Familien mit
hohem Bildungsgrad kénnen von den Erfah-
rungen und dem Wissen ihrer Eltern profitie-
ren. Laut dem Bildungsforscher El-Mafaalani
bringen Bildungsferne und Armut den Kin-
dern noch mehr Hiirden als ein Migrations-
hintergrund in Bezug auf das Erreichen eines
Schulabschlusses.® Unter anderem, weil
der Habitus dieser Kinder - also die Art und
Weise, wie sie ihre Umwelt, die Welt und sich
selbst wahrnehmen, wie sie fihlen, denken
und handeln - Leitplanken setzt, deren
Grenzen sich nicht einfach so verschieben
lassen.

Aber nicht nur Habitus und Vorurteile
erschweren Kindern aus armen oder
bildungsfernen Gesellschaftsschichten
einen gleichwertigen Zugang zu Bildung und
Bildungserfolg. Oft fehlt es in Elternhdusern
mit geringem Einkommen an praktischen
Dingen, wie Computern, Tageszeitungen
oder auch nur einem ruhigen Zimmer, um

zu lernen.® Kindern aus solchen Familien
fehlen Erfahrungsraume und Moglichkeiten,
sich auszuprobieren, von Kita tiber Schule bis
spater im Beruf.8
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3 Anteil junger Menschen
im Siiden besonders hoch

Auch mit Blick auf die demografische Lage
unterscheiden sich die Regionen stark. In
unserer Analyse haben wir den Fokus auf
den Anteil der unter 25-Jahrigen an der Ge-
samtbevdlkerung und die durchschnittliche
Lebenserwartung gelegt. Beides scheint auf
den ersten Blick nur wenig mit Teilhabechan-
cen von Kindern und Jugendlichen zu tun zu
haben. Auf den zweiten Blick aber durchaus:
Wo es nur wenige junge Menschen gibt, sind
die Wege zu den Freundinnen und Freunden
besonders weit. Wenn in der Region nur
wenige andere Kinder und Jugendliche im
gleichen Alter leben und die Verkehrsinfra-
struktur so schlecht ist, dass junge Menschen
kaum die Moglichkeiten haben, ihre Freizeit
nach der Schule gemeinsam zu verbringen,
hat das Auswirkungen auf Wohlbefinden und
Entwicklungschancen.

Zudem ist die junge Generation vor Ort weni-
ger sichtbar, wenn ihr Anteil an der Gesamt-
bevélkerung kleiner ist. Politische Entschei-
dungstragerinnen messen ihren Interessen
dann moglicherweise weniger Gewicht bei
als den anteilig groBeren Altersgruppen. Und
bei den jungen Menschen selbst mag sich die
Wahrnehmung, Teil einer demografischen
Minderheit zu sein, negativ auf die Einschat-
zung der eigenen Mitgestaltungsmoglichkei-
ten auswirken. Sie begiinstigt Narrative wie:
,Uns Jugendliche nimmt eh keiner ernst.” und
,Was wir denken, interessiert die Erwach-
senen nicht“. Wenn eine solche Erwartungs-
haltung entsteht und sich verfestigt, konnte
sich dies auch langfristig negativ auf die
Beteiligung und den Gestaltungswillen dieser
jungen Menschen auswirken.

Niedriger Anteil junger Menschen im
Osten

Deutschlandweit lag der Anteil der Menschen
unter 25 Jahren an der Bevolkerung der Kreise
und kreisfreien Stadten 2022 im Durchschnitt
bei rund 24 Prozent. Die fortschreitende
Alterung trifft den Osten der Republik beson-
ders — mit Ausnahme von Universitatsstadten
wie Jena, Dresden oder Leipzig, die beson-
ders stark auch junge Leute aus dem Ausland
anziehen.®” In vielen Teilen Ostdeutschlands
liegt der Anteil der Jiingeren bei unter 22 Pro-
zent. Insbesondere in den dortigen Regionen
mit schlechten Jobaussichten und Bildungs-
angeboten setzt sich dabei ein Trend selbst-
verstarkend fort. Vor allem die Bildungs- und
Berufswanderer ziehen in Richtung der gro-
RBen Stadte weg. Kommen diese dann spéter
nicht mehr zuriick in ihre Heimat, fehlen sie
als potenzielle Familiengriinder.



Weniger Junge im Osten

Beim Anteil junger Menschen zeigen sich groBe
Ost-West-Unterschiede. In vielen Kreisen in den
ostdeutschen Bundeslandern liegt dieser bei unter 21
Prozent. Gegenden, in denen die jiingste Altersgrup-
pe mindestens 27 Prozent der Bevilkerung ausmacht,
sind jedoch auch im Westen rar.

Anteil der Menschen bis unter 25 Jahren an
der Gesamtbevidlkerung 2022, in Prozent
@ bisunter21
@ 21bisunter23
@ 23bisunter25

25 bis unter 27

27 und mehr

(Eigene Darstellung. Datengrundlage: Statistik der
allgemeinbildenden Schulen des Bundes und der
Lénder, bereitgestellt vom BBSR)
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Die 14 Kreise und kreisfreien Stadte mit
dem niedrigsten Bevélkerungsanteil unter
25 Jahren befinden sich in Brandenburg,
Sachsen-Anhalt und Thiiringen. Dort waren
2022 bereits weniger als ein Fiinftel der
Bewohner:innen in der Altersgruppe unter
25.Zu diesen Regionen, in denen anteilig
besonders wenige Kinder und Jugendliche
leben, gehoren unter anderem die Kreise
Spree-NeiBe und Elbe-Elster in Brandenburg,
Sonneberg und die Stadt Suhlin Thiiringen
sowie Dessau-RoBlau in Sachsen-Anhalt. Sie
liegen in den Clustern 6 und 8, in denen die
Teilhabechancen fiir junge Menschen auch
insgesamt betrachtet eher ungtinstig sind.

Wenig Jiingere auch in ldndlichen
Regionen

Insgesamt ist die Bevélkerung in den Stadten
im Schnitt jiinger als in vielen der ldndliche-
ren Regionen. Vor allem in den Kommunen
im stadtischen Cluster 2 liegt der Anteil der
Bevélkerung unter 25 tiber dem Durchschnitt.
Besonders jung sind beispielsweise die Uni-
versitatsstdadte Freiburg im Breisgau, Bonn
und Minster. Und auch an den etwas kleine-
ren Hochschulstandorten, von denen viele

in Cluster 4 liegen, ist der Anteil der jungen
Menschen - wenig tiberraschend - hoch. So
liegt er zum Beispiel in Vechta bei knapp 29
und in Tubingen bei 27 Prozent.

Je weniger Kinder und Jugendliche in einer
bestimmten Region leben, desto schwieriger
wird es, ein entsprechendes Freizeitangebot
aufrechtzuerhalten. Im Altenburger Land in
Thiiringen altert die Gesellschaft ebenfalls
besonders stark. Auch dort ist weniger als
jede:r Finfte unter 25 Jahren alt. Das spiegelt
sich im Vereinsregister wider:%¢ Das weist
einen Briefmarkenverein, Miinzfreunde,
Heimatverein, Folkloreensemble, Akkordeon-
orchester und eine Faschingsgesellschaft
aus. Abgesehen vom Pfadfinderbund und der
Deejay- und Musikervereinigung ldsst sich
vermuten, dass das Angebot fiir Kinder und
Jugendliche wohl eher mau ist.
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Ungleiche Lebens-
erwartung

Die Lebenserwartung beschreibt, welches
Lebensalter Kinder im Durchschnitt erreichen
kénnen, die in der Region geboren werden.
Als MaR macht sie dabei keine Vorhersage
tiber das tatsachlich in Zukunft erreichte Alter
der Neugeborenen, sondern geht von den
aktuellen Daten zur Sterblichkeit aus. In der
Lebenserwartung spiegeln sich vergangene
und gegenwadrtige Lebensbedingungen wider,
die die Gesundheitschancen und Krank-
heitsrisiken der Menschen pragen.® Sie ist
ein wichtiger Querschnittsindikator fir die
Lebensverhaltnisse vor Ort, denn neben der
Gesundheit flieRen die sozioGkonomische
Lage und der Bildungsstand in diesen Wert
ein.%® So steigt die durchschnittliche Lebens-
erwartung mit einer besseren Versorgung
und einer positiveren Gkonomischen Lage.

In Regionen, in denen die Aussichten

auf ein l@ngeres Leben gut sind, finden
Kinder und Jugendliche auch insgesamt
glinstigere Bedingungen dafir vor, ge-
sellschaftlich teilzuhaben. Angefangen bei
einer guten Gesundheitsversorgung tiber
bessere Voraussetzungen fiir ein vielfaltiges
Vereinsleben mit altersgerechten Freizeit-
angeboten bis zu vorhandenen formalen
Beteiligungsmaoglichkeiten.

Hochste Lebenserwartung im Siiden

Bei der Lebenserwartung werden deutliche
regionale Unterschiede sichtbar. Es zeigt
sich, dass sie nicht an gute Luft, sondern
oftmals an harte soziookonomische Fak-
toren gebunden ist. Im deutschlandweiten
Durchschnitt lag die Lebenserwartung 2020
bei 81 Jahren. Dabei unterscheidet sie sich
um rund sechs Jahre zwischen den Kreisen
und kreisfreien Stadten mit den besten
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Reich an Lebensjahren im Siiden

In den wirtschaftsstarken Regionen Siiddeutsch-
lands ist die Lebenserwartung besonders hoch. In
den wirtschaftlich schwécheren Regionen im Osten
des Landes haben Kinder und Jugendliche hingegen
weniger gute Aussichten auf ein sehr langes Leben.

Durchschnittliche Lebenserwartung 2020,
in Jahren
B unter8o
B 80 bis unter 81
0 81bis unter 82
82 bis unter 83 F
83 und mehr ¢

(Eigene Darstellung.
Datengrundlage: Statistische
Amter des Bundes und der Lander, (]

bereitgestellt
vom BBSR)  — iz i
&\ {& C N
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’ Schweri

Aussichten auf ein langes Leben und jenen, in
denen die Lebensspanne besonders kurz ist.
Individuell haben die Menschen eine hhere
Lebenserwartung, die einen hohen Bildungs-
abschluss und hohes Einkommen haben.** In
Regionen, in denen es Familien wirtschaft-
lich besser geht, haben auch deren Kinder
und Jugendliche héhere Chancen, bis ins
hohe Alter fit zu bleiben. So liegt beispiels-
weise im Landkreis Starnberg die Lebens-
erwartung von Neugeborenen im Schnitt bei
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fast 84 Jahren. Nirgendwo ist die Dichte an
Milliondr:innen in Deutschland so hoch und
nur 3,7 Prozent der Menschen vor Ort leben
von Transferleistungen.®2 Im vom Struktur-
wandel gebeutelten stidwestlich-pfélzischen
Pirmasens hingegen, wo Menschen im
Durchschnitt nur 78 Jahre alt werden, lebt
mehr als jedes flnfte Kind unterhalb der
Armutsgrenze. Pirmasens liegt in Cluster 3,
dem Uberwiegend stadtischen Cluster mit
der niedrigsten durchschnittlichen Lebens-
erwartung. In diesem Cluster befinden sich
auch die drei weiteren Schlusslichter Bremer-
haven, Gelsenkirchen und Herne. Die nega-
tive Gesamtlage in diesen Stadten zeigt sich
so auch bei diesem Indikator. Einen dhnlich
niedrigen Wert erreicht der Salzlandkreis in
Sachsen-Anhalt mit einer durchschnittlichen
Lebenserwartung von ebenfalls nur rund

78 Jahren. Er gehort zu Cluster 8, das unter
den tiberwiegend landlich gepragten Clustern
die niedrigste durchschnittliche Lebens-
erwartung aufweist. Etwas weiter nordlich im
Kreis Stendal, ebenfalls in Cluster 8, fallt der
Wert kaum hoher aus.

Insgesamt gibt es deutschlandweit 49 Kreise
und kreisfreie Stddte, in denen die durch-
schnittliche Lebenserwartung niedriger

als 80 Jahre ist. Geografisch verteilen sie
sich tiber das ganze Land von Flensburg

im Norden bis zum Regionalverband
Saarbriicken im Stiden und vom Ruhrgebiet
im Westen bis zum Kreis Vorpommern-
Greifswald im Osten — mit einer regionalen
Haufung in Sachsen-Anhalt. Viele dieser
Kreise und kreisfreien Stadte sind den wenig
teilhabefreundlichen Clustern 3 und 8 zuge-

ordnet, teilweise auch dem léndlicher geprag-

ten Cluster 6.

In Sachsen und Baden-Wirttemberg liegt
die durchschnittliche Lebenserwartung
flachendeckend bei tiber 80 Jahren. In
Cluster 4 im Stidwesten der Bundesrepublik
finden sich mit Boblingen, dem Landkreis
Breisgau-Hochschwarzwald und Tiibingen
mehrere der Spitzenreiter bei der durch-
schnittlichen Lebenserwartung.

INFRASTRUKTUR

E) stadt, Land, Teilhabe?

Die Erreichbarkeit von Angeboten der Bil-
dung, Gesundheitsversorgung oder auch
Freizeit ist fir die Frage der Teilhabe be-
sonders wichtig. Entsprechend legen wir ein
besonderes Augenmerk auf die wohnort-
nahe Versorgung mit entsprechender Infra-
struktur, wenn wir die Teilhabechancen von
Kindern und Jugendlichen in Deutschlands
Landkreisen und kreisfreien Stadten unter-
suchen. Das kdnnen Schulen und Kitas sein,

aber auch Schwimmbader und Sportvereine,

Bibliotheken und Kinos oder Giberhaupt
erst mal eine Bushaltestelle, die regelmaiig
bedient wird. Auch die Verfiigbarkeit von
schnellem Internet ist in Zeiten, in denen
junge Menschen viel Zeit online verbringen,
ein wichtiger Faktor fir gesellschaftliche
Teilhabe. Im digitalen Raum organisieren
sie ihr soziales Leben, kommunizieren mit
Freund:innen und der Familie, informieren
sich und nutzen ihn zur Unterhaltung.

Kurze Wegezeiten in der Stadt

Wer in der Grol3stadt lebt, hat es meist nicht
weit zur nachsten Schule, zur Musikschule
oder zum Arzt. Daher tiberrascht es wenig,
dass Stddte den Kindern und Jugendlichen

eine bessere Nahversorgung bieten als land-

lich geprégte Regionen. In Stadten liegen
Wohngebiete und Supermarkte, Arztpraxen,
Schwimmbéader oder Kindergérten nah
beieinander und die Busse und Bahnen im

offentlichen Nahverkehrsnetz fahren oft alle
zehn Minuten. Bei den untersuchten Erreich-
barkeiten gibt es zwischen den urbanen
Clustern 1 bis 3 keine groReren Unterschiede.

Ganz anders sieht es auf dem Land aus. In
den peripher gelegenen Regionen der Cluster
5 bis 7 sind viele Kinder und Jugendliche
darauf angewiesen, dass ihre Eltern sie zum
Ballettunterricht, zum Leichtathletik-Training
oder zum Arzt fahren. Hier ist die nachstgele-
gene Bushaltestelle haufig nicht um die Ecke.
In weiten Teilen Mecklenburg-Vorpommerns,
im Norden Brandenburgs und im Osten
Bayerns miissen Jung und Alt haufig mehr als
40 Minuten zu FuB gehen, bevor sie in den
Bus oder die Bahn steigen konnen. Das bele-
gen die Daten des Thiinen-Landatlas.”> Auch
der Weg zur Grund- und weiterfiihrenden
Schule ist dort fiir viele Kinder kaum zu FuB
zu bewdltigen. In den Regionen im Cluster 4
—in erster Linie in den Speckgiirteln rund um
die Ballungszentren Baden-Wiirttembergs,
Stidhessens und im nordlichen Teil Nord-
rhein-Westfalens - ist die Erreichbarkeit von
Schulen oder Arztpraxen hingegen deutlich
hoher.

Offentliche Verkehrsmittel ermdglichen
jungen Menschen, sich selbstbestimmt
fortzubewegen, wenn die Infrastruktur ent-
sprechend ausgestaltet ist. Wie bedeutsam
sie fiir die jungen Menschen in ihrem Alltag
sind, berichten die Jugendlichen in unserer
Befragung. Die Ergebnisse sind auf Seite

38 ff. dargestellt. Dabei thematisieren sie
auch die Rolle, die die Option Fahrrad fiir sie
spielt, und sprechen iiber Hiirden, die sich
regional teilweise auftun. Ein unzureichender
offentlicher Nahverkehr und auch fehlende
Fahrradinfrastruktur kénnen die Teilhabe
von Kindern und Jugendlichen im landlichen
Raum buchstéblich begrenzen.
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Weite Wege auf dem Land

In den landlicheren Regionen miissen Kinder und
Jugendliche groBere Distanzen iiberwinden, wenn sie
ihre Schule, eine Arztpraxis oder die ndchste Bushal-
testelle erreichen machten, als in der Stadt.

Flengburg

- =

Index der durchschnittlichen Wegezeit zu FuB zu
folgenden Einrichtungen: Grundschulen, weiter-
fiihrende Schulen, Haltestellen des OPNV sowie
Kinder-, Frauen- und Hausarzt:innen, 2018-2023

niedrige Erreichbarkeit
eher niedrige Erreichbarkeit
mittlere Erreichbarkeit
B cher hohe Erreichbarkeit
@ hohe Erreichbarkeit

(Eigene Darstellung. Datengrundlage: Thiinen-
Landatlas des Thiinen-Institut fiir Lebensverhdltnisse
in ldndlichen Rdumen)
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Internet und digitale Teilhabe

Ein weiterer Aspekt, der tiber die Teilhabe-
chancen von jungen Leuten zunehmend
mitentscheidet, ist der Anschluss an die
digitale Infrastruktur — und somit an die
globale Wissensgesellschaft. Wahrend es fiir
die Kinder und Jugendlichen in 90 Prozent
der Haushalte in den Stadten in Cluster 1 bis
3 selbstverstandlich ist, mit mehr als 200
Megabit pro Sekunde im Internet zu surfen
und zu zocken, ist das in den landlichen
Regionen nicht tiberall der Fall. Im ostfriesi-
schen Wittmund und im Landkreis St. Wedel
im Saarland hat 2023 nur jeder zweite Haus-
halt Zugang zu schnellem Internet. Auch

im Norden und Osten Bayerns, in Teilen
Sachsens und in Sachsen-Anhalt haben nur
vergleichsweise wenige Haushalte einen
Breitbandanschluss mit 200 Megabit.

Neben den Regionen um Hamburg und
Hannover sowie groRen Teilen Nordrhein-
Westfalens sticht das eher landlich gepragte
Schleswig-Holstein positiv hervor. Dort
investiert die Landesregierung seit Jahren
Millionenbetrége in den digitalen Bereich.*
Und wo das Internet trotzdem zu wiinschen
tibrig lasst, helfen sich die Biirger:innen

mit finanzieller Unterstiitzung des Landes
selbst: Zum Beispiel im Landkreis Schleswig-
Flensburg. Anfang 2017 haben sich dort 22
amtsangehdrige Gemeinden zu einem Breit-
bandzweckverband zusammengeschlossen,
um ein Glasfasernetz in kommunaler Trager-
schaft zu schaffen — und eine Art Biirgernetz
begriindet.®



Internet mit landlichen Unterbrechungen

Wiéhrend in vielen stadtischen Regionen mindes-
tens 85 Prozent der Haushalte mit 200 Megabit pro
Sekunde im Internet unterwegs sein kdnnen, gibt es
in zehn Bundeslandern landlichere Inseln, in denen
noch Liicken in der Breitbandverbindung klaffen. Dort
surfen die Kinder und Jugendlichen in mindestens
einem Drittel der Haushalte noch mit einer langsame-
ren Internetverbindung.

£

Anteil der Haushalte mit einem Internetanschluss
mit einer (bertragungsrate von mindestens
200 Megabit pro Sekunde 2023, in Prozent

unter 65

65 bis unter 75
B 75 bis unter 85
@ 85hbisunter 95
@ 95 und mehr

(Eigene Darstellung. Datengrundlage:
Breitbandatlas der Bundesnetzagentur)
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Bund, Lander und Kommunen sind in der
Pflicht, Kindern und Jugendlichen gute
Lebensrdume fiir ihre Entwicklung zu schaf-
fen. Dazu gehort neben der Versorgung mit
angemessenem und bezahlbarem Wohn-
raum auch, dass die Orte - ob Stadt oder
Land - ein kinder- und jugendfreundliches
Lebensumfeld schaffen.®® Dabei darf es keine
Rolle spielen, ob junge Menschen in einem
Stadtviertel oder einer Region aufwachsen,
in denen mehr Menschen als anderswo von
Armut betroffen sind. Auch die Frage, ob wir
uns in einem Ballungszentrum oder einem
abgelegenen Dorf befinden, sollte hier un-
erheblich sein - zumindest, wenn man den
Anspruch gleicher Teilhabechancen fir die
heranwachsende Generation beriicksichtigt
sehen mochte.

Gibt es beispielsweise wenig &ffentliche Ein-
richtungen, wie Freibdder oder kommunale
Bibliotheken in der Nahe des eigenen Zuhau-
ses, sind besonders Kinder und Jugendliche
aus einkommensschwachen Familien Orten
der Freizeitgestaltung und moglicher Treff-
punkte mit Freund:innen beraubt.*”

Auch eine schlechte Internetverbindung kann
jungen Menschen wichtige Méglichkeiten
der Entfaltung versperren. SchlieBlich gehért
digitale Teilhabe heute zum Alltag insbe-
sondere von Jugendlichen.®® Vor allem wenn
noch weitere Familienmitglieder das Internet
nutzen, sei es flr die Arbeit im Homeoffice
oder zum Streamen der Lieblingsserie, kann
eine geringe Bandbreite das digitale Leben
erschweren.
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CHANCENGLEICHHEIT?
FEHLANZEIGE!

Die Betrachtung der vier Dimensionen der
Teilhabechancen mit ihren zugehérigen In-
dikatoren zeichnet ein differenziertes Bild
der unterschiedlichen Rahmenbedingungen
fir die gesellschaftliche Teilhabe von Kindern
und Jugendlichen zwischen Aachen und
Zittau. Der Blick durch die regionale Brille
zeigt, dass die Teilhabebedingungen fiir
Kinder und Jugendliche ganz verschieden
sind. Wie giinstig oder ungiinstig genau,
unterscheidet sich - je nach Dimension -
zwischen stddtischen und landlichen Regio-
nen, zwischen Nord- und Stiddeutschland
sowie zwischen dem Osten und Westen der
Republik.

Wirtschaftliche Voraussetzungen

Kinderarmut, Jugendarbeitslosigkeit und das

Aushildungsplatzangebot, die drei wirtschaft-

lichen Rahmenbedingungen fiir die Teilhabe
von Kindern und Jugendlichen, weisen ein
erkennbares Nord-Stid-Gefalle auf. Bei der
Verteilung der Jugendarbeitslosigkeit kom-
men auBerdem Unterschiede zwischen Ost
und West hinzu. In den wirtschaftlich flo-
rierenden Stadten, Dorfern und Gemeinden
Stiddeutschlands, egal ob im stadtischen
Raum oder in ldndlicheren Gegenden, sind
die Kinderarmut und Jugendarbeitslosigkeit
am niedrigsten und junge Menschen finden
das groBte Angebot bei den Ausbildungs-
platzen vor. Insgesamt sind die wirtschaft-
lichen Teilhabevoraussetzungen von Kindern
und Jugendlichen in Bayern und Baden-
Wiirttemberg daher besonders gut.

Nur wenige Stadte im Stiden Deutsch-

lands fallen in eines der beiden anderen
stadtischen Cluster, die sich davon stark
unterscheiden. Dort treten Kinderarmut und
Jugendarbeitslosigkeit gehauft auf als mit-
einander einhergehende und untereinander
verschrénkte Problemlagen. Die in Mittel-
und Norddeutschland gelegenen Stadte
schneiden in dieser Dimension der Teilhabe-
bedingungen besonders schlecht ab. Nur die
l&ndlicher gepragten Kreise des Clusters 8 -

vorwiegend in Sachsen-Anhalt, Mecklenburg-

Vorpommern und Thiringen gelegen - sind
hier ahnlich. Hier ist vor allem das Ausmal}
der Jugendarbeitslosigkeit besonders. Dies

liegt meist nicht am fehlenden Angebot an
Aushildungsplétzen, sondern eher daran,
dass vergleichsweise viele jungen Menschen
nicht die nétige Qualifikation mitbringen.
Denn selbst in den wirtschaftsschwachen
Regionen sind die Chancen auf einen Aus-
bildungsplatz haufig gut. Wie stark das regio-
nale Angebot bei den Ausbildungsplatzen die
Nachfrage Ubersteigt, variiert zwar, doch ins-
gesamt ist die Marktlage fiir junge Menschen
fast Gberall im Land giinstig.

Bildungschancen

Bei den beiden untersuchten Indikatoren

zur Bildung, die Kindern und Jugendlichen
eine bessere Teilhabe erméglicht, zeigen
sich unterschiedliche regionale Muster. Wah-
rend der Anteil der Vorschulkinder, die eine
Kita besuchen, deutschlandweit insgesamt
hoch ist, fallen die durchschnittlichen Be-
treuungsquoten vor allem in den Clustern
besonders hoch aus, denen die Stadte und
Kreise in den ostdeutschen Bundeslandern
angehdren. Im Gegensatz zu den Regionen
im Westen gibt es kaum Kreise, in denen
weniger als 90 Prozent aller Vorschulkinder
einen Kitaplatz haben. Hier sind die frithkind-
lichen Teilhabebedingungen am besten. Im
Stiden und Westen herrscht insgesamt eine
groRere regionale Heterogenitat beim Anteil
der betreuten Vorschulkinder. Die gréBeren
Stadte in Baden-Wiirttemberg und in Bayern
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schneiden bei der Kinderbetreuung ganz
tiberwiegend unterdurchschnittlich ab und
auch die landlicheren Regionen im Stiden
verorten sich hier nur im Mittelfeld. Im Nord-
osten von Nordrhein-Westfalen, im Ruhrge-
biet und im Siiden von Rheinland-Pfalz sind
die Betreuungsquoten besonders niedrig.

Anders ist die Lage bei den Schulabbre-
cher:innen. Dort besteht ein erkennbarer
Kontrast zwischen drei regionalen Gruppie-
rungen: dem Norden und Osten Deutschlands
auf der einen Seite, dem Nordwesten und
Stidwesten als zweiter Gruppe und Bayern.
Zwischen Oberbayern und Oberfranken be-
endet der niedrigste Anteil der Schulabgén-
ger:innen seine Schullaufbahn ohne einen
Abschluss. Hier starten anteilig also die
meisten jungen Menschen mit guten Voraus-
setzungen in ihr Leben nach der Schule. In
weiten Teilen Schleswig-Holsteins und der
ostdeutschen Bundeslander liegt der Anteil
der Schulabbrecher:innen deutlich héher,
was schlechtere Teilhabemoglichkeiten fiir
eine groBere Zahl von Jugendlichen bedeutet.
Die besseren Ausgangsbedingungen bei den
Betreuungsquoten im Vorschulalter in vielen
ostdeutschen Kreisen und Stadten spiegeln
sich damit nicht in ebenfalls besseren Teil-
habebedingungen bei den Teenagern am
Ende ihrer Schullaufbahn wider.

Demografischer Rahmen

Die beiden untersuchten demografischen
Aspekte dhneln sich stark in ihrem Vertei-
lungsmuster: Bei beiden zeigen sich klare
Ost-West-Unterschiede. Bei der durchschnitt-
lichen Lebenserwartung ist auBerdem noch
starker als beim Anteil der Menschen unter
25 ein Unterschied zwischen den Regionen

in den nordlichen und den stidlichen Bundes-
landern zu erkennen. Im Norden und Nord-
westen Deutschlands ist die Altersgruppe

der unter 25-Jahrigen starker vertreten als

im Osten. In Stiddeutschland fallt ein noch
groBerer Anteil junger Menschen mit einer
hohen durchschnittlichen Lebenserwartung
zusammen. Insgesamt finden junge Men-
schen in vielen Kreisen und kreisfreien Stadte
im Osten des Landes damit nicht nur weniger
Gleichaltrige vor, sondern sie haben auch ge-
ringere Aussichten auf ein sehr langes Leben.
Die demografischen Rahmenbedingungen fiir
die Teilhabe von Kindern und Jugendlichen
sind dort damit im Bundesvergleich am
ungiinstigsten.

Infrastruktur

Bei der Nahe und Erreichbarkeit von Orten,
die fir Kinder und Jugendliche in ihrem All-
tag wichtig sind, gibt es ein klar erkennbares
Gefélle zwischen den stadtischen und den
landlicher gepragten Regionen. Schulen,
kinder- und jugendspezifische Gesund-
heitsangebote und auch die nachstgelegene
Bus- oder Bahnhaltestelle sind in den Stddten
haufig gut zu FuB erreichbar. Das macht sie
besser zuganglich fir junge Menschen als bei
weiteren Distanzen oder wenn gar ein Auto
benétigt wiirde, um diese Ziele zu erreichen.
Die kiirzesten Wege haben junge Menschen
im stadtischen Cluster 3, das in den anderen
Teilhabedimensionen schlechter aufgestellt
ist. Die Kommunen in den beiden anderen
stddtischen Clustern 1 und 2 stehen dem im
Durchschnitt jedoch nur um weniges nach.
Umso groRer ist der Gegensatz zu den Krei-
sen und kreisfreien Stadten in den fiinf ldnd-
licher gepragten Clustern. Dort haben es die
Kinder und Jugendlichen deutlich weiter zu
diesen Alltagsorten.

Auch bei der digitalen Infrastruktur schnei-
den die stadtisch gepragten Gebiete im
Durchschnitt besser ab als die léndlicheren.
Hier zeigt sich aber ein regional starker dif-
ferenziertes Muster innerhalb der landlichen
Regionen und Cluster. Einschrankungen beim
Zugang zu einem schnellen 200-Megabit-
Internetanschluss sind besonders in eini-
gen regionalen Inseln zu finden, die Gber
verschiedene Teile des Landes verstreut
sind. Vor allem in weiten Teilen Thiiringens,
aber auch im Osten Bayerns, auf der
Schwahischen Alb, in manchen Gegenden in
Sachsen und Rheinland-Pfalz haben weniger
als 65 Prozent der Haushalte eine solche
Internetanbindung. Dort ist fiir die Kinder
und Jugendlichen der Weg in den digitalen
Raum daher im Durchschnitt miihseliger.
Diese Inseln setzen sich vorwiegend aus den
Kreisen und Kommunen der landlichen Clus-
ter 5 und 6 zusammen, auch einzelne Kreise
aus Cluster 8 sind dabei. Demgegeniber ist
die Versorgung mit schnellem Internet in den
landlicheren Clustern 4 und 7 deutlich besser.
Thre digitale Infrastruktur kommt der der
stadtischen Gebiete naher als dem Digitali-
sierungsgrad der abgeschlagenen landlichen
Regionen. Insgesamt haben Kinder und Ju-
gendliche im stadtischen Raum bessere Teil-
habebedingungen im Bereich Infrastruktur.
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STIMMEN AUS DEN
LEBENSREALITATEN JUNGER

MENSCHEN

Inwiefern spiegeln sich die Ergebnisse
unserer Datenanalyse in der Wahrnehmung
der Kinder und Jugendlichen? Wie nehmen
Kinder und Jugendliche selbst ihre Teilhabe-
chancen in ihrem eigenen Lebensumfeld
wahr? Wie beurteilen Menschen, die sich auf
lokaler Ebene in der Jugendarbeit engagieren,
die Lage? Um Antworten auf diese Fragen

zu finden, sind wir in acht Landkreise und
kreisfreie Stadte gereist, um dort sowohl

mit Kindern und Jugendlichen als auch mit
Erwachsenen zu sprechen, die in der Kinder-
und Jugendarbeit aktiv sind. Jede Region der
von uns ausgewdhlten Fallbeispiele repra-
sentiert eines der acht identifizierten Cluster
mit spezifischen Teilhabebedingungen (vgl.
Seite 14). Neben den zuvor untersuchten
strukturellen Rahmenbedingungen in den
einzelnen Clustern liefern uns die individuel-
len Erfahrungen aus unseren Gesprachen ein
differenzierteres Bild der Teilhabe von Kin-
dern und Jugendlichen vor Ort - und was es
braucht, um aktuelle Hiirden zu tiberwinden.

Im Folgenden blicken wir auf die Méglich-
keiten der Entfaltung, die sich Kindern und
Jugendlichen in den von uns besuchten
Orten bieten. Welche (6ffentlichen) Rdume
bieten sich ihnen dafiir? Wo treffen sie ihre
Freund:innen nach der Schule? Wie kénnen
sie ihre Freizeit gestalten? Konnen die befrag-
ten Kinder und Jugendlichen ihren Bediirfnis-
sen nachgehen und wenn nicht, was hindert
sie daran? Kénnen sie mitbestimmen und
mitgestalten, wenn es um ihre Belange geht?
Und welche Moglichkeiten der gesellschaft-
lichen Teilhabe wiinschen sie sich?
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Verteilung der Teilhabe-
cluster in Deutschland

Cluster 1
Cluster 2
@ Cluster3
Cluster 4
Cluster 5
M Cluster6
B cCluster7
@ Cluster8

stadtisch

landlich

(Eigene Darstellung.
Datengrundlage: Statis-
tische Amter des Bundes
und der Ldnder, BBSR,
eigene Berechnungen)

Zu Besuch in den Regionen

In den acht Landkreisen und kreisfreien Stadten
haben wir mit Kindern und Jugendlichen iiber ihre
Teilhabemadglichkeiten gesprochen. Zusatzlich haben
wir Erwachsene interviewt, die mit jungen Menschen
arbeiten. Wir wollten herausfinden, inwieweit sich
ihre Erfahrungen vor Ort mit den Ergebnissen der
Clusteranalyse decken. Die Kreise und kreisfreien
Stddte entsprechen dem ungefihren Durchschnitt
ihres Clusters.

Gesprochen haben wir vor allem mit Kindern
und Jugendlichen in Jugendtreffs von kommu-
nalen, freien oder kirchlichen Tragern, aber
auch Vereine, Verbande, Schulen und Kitas
offneten uns ihre Taren. Hier konnten wir mit
Schiler:innen, Mitgliedern von Kinder- und
Jugendbeirdten, Studierenden und Auszu-
bildenden sprechen. Bei diesen Gruppenge-
sprachen hatten die Teilnehmenden geleitet
von ein paar Hauptfragen die Méglichkeit,

uns ihren persénlichen Eindruck zu ihren
Teilhabemoglichkeiten mitzugeben. Dariiber
hinaus sprachen wir mit Erwachsenen, die
groBtenteils in der Kinder- und Jugendarbeit
tatig waren. Sozialarbeiter:innen, Vereins-
leiter:innen, Streetworker, Programmkoordi-
nator:innen, Pfarrer und ehrenamtlich Tatige
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teilten mit uns ihre Perspektive auf die Teil-
habechancen junger Menschen vor Ort und
gaben uns Hintergrundinformationen zu ihrer
Arbeit. Die Gesprache wurden mit einem
Fragenkatalog gefuihrt, der zugleich Raum fur
Nachfragen gelassen hat.

Die Ergebnisse der Befragung sind nicht
reprasentativ, sondern spiegeln individuelle
Erfahrungen und Meinungen wider. Die viel-
faltigen, oft aber auch wiederkehrenden
Aussagen der Kinder und Jugendlichen aus
verschiedenen Teilen der Republik ergeben
ein vielschichtiges Bild der Teilhabemdglich-
keiten junger Menschen sowie ihrer Wiinsche
und Beddirfnisse. Ob im wohlhabenden
bayerischen Ingolstadt, dem vom Struktur-
wandel gepragten Landkreis Gérlitz oder in
Wuppertal - Giberall schienen die Kinder und
Jugendlichen, mit denen wir ins Gesprach ka-
men, dhnliche Themen zu beschéftigen. Das
bedeutet nicht, dass alle Kinder und Jugend-

lichen in ganz Deutschland es genauso sehen.

Die Ergebnisse geben aber einen lebendigen
Einblick, was junge Leute landauf und landab
bewegt.

Die Bedurfnisse von Kindern und Jugend-
lichen an ihre Umwelt verdandern sich im Lau-
fe ihrer Entwicklung. So sind die Anspriiche
von Grundschulkindern an die Moglichkeiten
der Freizeitgestaltung noch iiberschaubar,
denn ihr Bewegungsradius ist vergleichswei-
se klein. Thr Leben spielt sich tiberwiegend
in der Schule oder zu Hause im Umfeld der
Familie ab. Viele von ihnen duRern sich in
den Gruppengesprachen zufrieden tiber
Spielplatze in der Nahe und die Méglichkeit,
regelmaRig mit Freund:innen zu Hause oder
bei den GroReltern spielen zu kénnen. Kleine
Kinder hinterfragen ihre Lebensrealitdt nur
selten und arrangieren sich mit den Méglich-
keiten, die ihnen ihr Wohnort bietet.
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,Ich [wohne] nah an der Schule und
wohne nah an Oma und Opa. Und [Oma]
kann, wenn ihr etwas fehlt, [...] schnell
[zu uns] riibergehen. Und ich kann das
auch, weil ich muss vielleicht nur zwei
Hduser weiter.”

(Kind, Gérlitz)

.Freunde aus der Schule treffe ich selte-
ner, aufSer die im Dorf. Da laufe ich oder
fahre Fahrrad.“

(Kind, Segeberg)

wIch kann hier iiberall langlaufen. Vor
allem die Innenstadt mag ich gerne!
(Kind, Weimar)

,Hier ist es eigentlich sehr cool, man
kennt alle. In der Stadt kennt man nicht
alle.”

(Kind, Neckar-Odenwald-Kreis)

Im Ubergang zum Jugendalter entwickeln
junge Menschen andere Bedirfnisse. Sie
l6sen sich langsam von den Eltern und gehen
starker ihren eigenen Interessen nach. In
dieser Lebensphase wollen sie auch ihren
raumlichen Bewegungsradius erweitern.
Dabei geht es nicht nur um gréBere Mobili-
tat, also die Moglichkeit, mit Bus oder Bahn
woanders hinzufahren, ob nun zur weiterfiih-
renden Schule, zur Ausbildung, fiir Sport und
Freizeit oder einfach dorthin, wo was los ist.
Junge Menschen wollen sich auBerdem neue
Orte erschlieBen und Gleichaltrige treffen, sie

wollen zusammen ,,abhdngen” und gemeinsa-

me Erfahrungen sammeln. Die Jugendlichen
in unseren Gesprachen kritisieren haufiger

ihr Umfeld und kénnen besser benennen,
was ihnen fehlt. AuBerdem denken sie tiber
ihre Zukunft nach und fragen sich, wo sie ihre
Plane verwirklichen kénnen.

LAuf keinen Fall will ich in dieser Stadt
bleiben. Das ist kein schéner Ort hier. [...]
Ich wiirde eine Ausbildung zur Pflege-
fachkraft [...] machen, in Bad Segeberg,
weil ich keinen Fiihrerschein habe und
das in der Néihe liegt.”

(Jugendlicher, Segeberg)

»Ingolstadt ist schon eine gute Stadt.
Ich mag lieber kleine Stddte. Manchmal
liberlegt man schon, ob man weggeht,
aber ich kenne hier alle. Es gibt auch
viele Ausbildungsmadglichkeiten.*
(Jugendlicher, Ingolstadt)

,Der Ort ist ein Kaff. Ich bin die einzige
alternative Person hier. Hier ist nicht so
viel zu machen. Meine alte Schule moch-
te ich auch nicht.“

(Jugendliche, Wetteraukreis)

LAl Autist wiirde es mir schwerfallen,
woanders zu wohnen. Potsdam und
Berlin ist nur Hektik, laut und stinkt.
Aber auch kein ganz kleiner Ort sollte es
sein. In meiner Stadt gibt es ein perfektes
Gleichgewicht.”

(Jugendlicher, Potsdam-Mittelmark)

. Es ist wirklich eher eine Stadlt fiir kleine
Familien, die jiingere Kinder haben. Und
ich glaube, es ist der bessere Ort fiir sie
und nicht fiir mich.”

(Jugendliche, Neckar-Odenwald-Kreis)

,Hier gibt es nicht so viel Auswahl. In
Diisseldorf kann man zum Beispiel rich-
tig gut shoppen und so, das gibt es hier
nicht.”

(Jugendlicher, Wuppertal)



WO WOLLEN UND DURFEN KIN-
DER UND JUGENDLICHE SEIN?

»An sich eigentlich ganz schén hier, aber fir
Jugendliche gibt es nicht so viel*, heiBt es
nicht nur in Potsdam-Mittelmark, sondern in
den meisten landlichen Regionen. Und wenn
man ,kein FuBballfan und nicht mehrim
Spielplatzalter”ist, wie es ein Jugendlicher
aus dem Neckar-Odenwald-Kreis treffend fur
so viele in seinem Alter formuliert, miisse
man ,,in die Stadt fahren, um was zu erleben
und beispielsweise in der FuRgédngerzone zu
chillen”. Ob Spielplatz, Verein, Jugendtreff
oder Einkaufsstralle - die verschiedenen
Sozialisationsraume sind fiir Kinder und
Jugendliche von groBBer Bedeutung, um sich
als Gesellschaftsmitglieder zu erproben,
Offentlichkeit zu erfahren, darin zu handeln
und sich zu integrieren. Jugendlichen in
landlichen Regionen oder in benachteiligten
Nachbarschaften in der Stadt fehlen diese
jedoch haufig. Welche unterschiedlichen
Raume stehen Kindern und Jugendlichen
tiberhaupt zur Verftigung?

Anders als das familidre Zuhause und die
Schule ist der 6ffentliche Raum - also
beispielweise Spiel- und Sportplatze, Griin-
anlagen, StraBen sowie Marktplatze - ein
zweckfreier Raum, der nicht-intentionale,
also zufallige Begegnungen ermoglicht.
Auch sogenannte halb 6ffentliche Raume
wie Shoppingmalls spielen fiir Kinder und
Jugendliche eine grol3e Rolle. Hier treffen sie
Freund:innen und Gleichaltrige, sie tauschen
sich miteinander aus, spielen, machen Sport

und schlieBen Freundschaften. Ihre Aktivita-
ten sind Teil ihres gesellschaftlichen Alltags,
ihres Sozialisationsprozesses und gleich-
zeitig Strategien der Raumaneignung. Wenn
Kinder und Jugendliche sich die Raume ihrer
Lebenswelten aktiv aneignen, entwickeln sie
Handlungskompetenz, lernen Risiken abzu-
schatzen, befriedigen ihre Neugier und ent-
wickeln Offenheit gegeniiber Neuem.

Einen Ort fir sich und ihre Gruppe finden
junge Menschen zundchst auf dem Schulhof
und nach der letzten Stunde dann im Wohn-
quartier oder im Park. Besonders wichtig
ist der &ffentliche Raum fiir Jugendliche,

bei denen es zu Hause eng ist und die sich
drauBBen entspannen oder auch einfach mal
ohne die Anwesenheit von Erwachsenen
sein wollen. ,Also, gerade, was das Alter 14,
15, 16 angeht. Das ist die Altersgruppe, die
sich ganz viel im &ffentlichen Raum bewegt",
erklart uns ein Streetworker in Weimar.

Dabei wollen sich Kinder und Jugendliche 6f-
fentliche Rdume selbst erschlieBen. ,Jugend-
liche fordern selten Jugendarbeit, sie fordern
in erster Linie Rdume fiir sich®, sagt die Ge-

schaftsfiihrung des Ingolstadter Stadtjugend-

rings: ,,Sie wollen sich in erster Linie treffen
und sich austauschen, auch mal fir sich sein,
gerade wenn sie in eher engeren Verhalt-
nissen leben®. Auch andere Gesprachspart-
ner:innen aus der sozialen Arbeit meinen, wo
immer moglich, sollen Jugendliche und junge
Erwachsene iber Rdume ohne padagogische
Betreuung verfiigen kénnen, wo sie das An-
gebot eigenstdndig gestalten und wo es auch
mal unordentlich sein darf. ,Die helfen sich
ja gegenseitig auch ganz viel®, meinte eine
Padagogin in Ingolstadt.

Bibliotheken sind vor allem im Winter
offentliche Raume, die unabhéngig
vom Wetter genutzt werden kénnen.
Vor allem gibt es hier Sanitaranlagen

- ein Vorteil, den die meisten ande-

ren 6ffentlichen Rdume nicht bieten.
AuRerdem fordert die Nahe zu Biichern
und anderen Materialien die Bildung.
Um sie fiir junge Menschen attraktiv

zu gestalten, konnen Chill-Ecken oder
kostenlos mietbare Rdume eingerichtet
werden. Biichereien wie die Zentralbib-
liothek in Diisseldorf bieten bereits mit
verschiedenen Spielmdglichkeiten und
buchbaren Raumen den Besucher:in-
nen altersgerechte Angebote an. Biblio-
theken sind eine freiwillige Aufgabe
von Kommunen. Wenn deren Haushalt
tberlastet ist oder kein Fachpersonal
fur offene Stellen gefunden werden
kann, kann das ,,Open Library“-Konzept
helfen. Mit dem Konzept werden Mo-
delle beschrieben, bei denen die Besu-
cher:innen die Bibliothek selbststandig
und ohne Personal nutzen kénnen, wie
zum Beispiel durch Chipkarten. Das
ermoglicht die Nutzung sogar am Wo-
chenende. An vielen Standorten wird
das Konzept bereits erfolgreich umge-
setzt. Leitfaden und Informationen zu
neuen Ideen rund um Biichereien bietet
beispielsweise das ,,Kompetenznetz-
werk fiir Bibliotheken* online an.
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Eigentlich gut
aufgestellt,
nur wie lange
noch?

Die historischen Grenzen Ingolstadts sind
langst zu eng geworden fiir die schnell
wachsende oberbayerische Stadt an der
Donau. In fast alle Himmelsrichtungen er-
strecken sich die Wohnviertel rund um die
historische Altstadt. Am nordlichen Rand
der Stadt liegt das Audi-Werk. Die Wohn-
viertel rundherum sind starker migrantisch
gepragt als die restlichen Stadtteile.

Die Kinder und Jugendlichen bewegen sich
in Ingolstadt in teilweise sehr unterschied-
lichen Lebensrealitaten. In den von pracht-
vollen Gebduden umsdumten StraBen und
Gassen des historischen Stadtkerns finden
sie wenig Orte, an denen sie sich gerne
aufhalten. Die meisten Geschéfte sind in
der Mallim Westen der Stadt zu finden.
Die liege allerdings fuir viele weit entfernt,
erzdhlen uns die Jugendlichen. Vor allem
im Winter nehmen sie den weiten Weg auf
sich, denn dort kann man sich immerhin
im Warmen treffen. Im Sommer hingegen

Offentliche Rdume ermédglichen auch spon-
tane soziale Begegnungen. ,,Dort vermischen
sich ab und zu fremde Gruppen oder Bekann-
tenkreise®, sagt ein Weimarer Jugendlicher.
Diese zufalligen Treffpunkte ergeben sich
leichter in der Stadt als fiir Jugendliche in
[andlichen Regionen, wo nicht so viele junge
Menschen im gleichen Ort wohnen. Sie mis-
sen sich dann erst organisieren und abspre-
chen, um sich zu begegnen. Dennoch sehen
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sind viele von ihnen in der Umgebung

des Klenzeparks am Stidufer der Donau
unterwegs, wo zahlreiche Festivals und
Veranstaltungen stattfinden. Die Kinder
und Jugendlichen aus den biirgerlichen
Vierteln schauen teilweise abfallig in Rich-
tung Norden und die Stadtteile rund um
das Audi-Werk, das seien ,,halt Assiviertel
mit vielen Drogenabhangigen und Alkohol*.
Dort ist zuletzt ein Nachbarschaftszentrum
mit Jugendtreff eingerichtet worden, das
auch ,,cool” sei, aber ,da gehen eher die
hin, die da wohnen™.

Der Autohersteller Audi hat seinen Sitz

in Ingolstadt und ist der grofte, aber bei
Weitem nicht der einzige Industriebetrieb
vor Ort. Die angesiedelte Industrie fillt mit
ihren Gewerbesteuerzahlungen die Stadt-
kassen. ,,Kolleg:innen und Vertreter:innen
aus den anderen Landern verdrehen nur
die Augen tiber den Luxus, den wir hier in
Bayern haben, denn die haben zum Teil
ganz existenzielle Probleme*, gibt ein Ver-
treter aus der Kinder- und Jugendarbeit
zu. Vor allem im Vergleich mit anderen
Bundeslandern sei man hier gut aufge-
stellt. Die Beteiligung junger Menschen
habe nach einem politischen Wechsel

vor einigen Jahren einen Schub erhalten.
Das damals gegriindete Jugendparlament
arbeitet inzwischen in seiner zweiten
Amtsperiode. Dennoch sind ehemalige

die jungen Menschen, die wir in den l&nd-
lichen Regionen befragt haben, sowohl Vor-
teile als auch Nachteile mit Blick auf ihr Um-
feld: ,Hier kennt man alle, anders als in der
groBen Stadt®, hdren wir von vielen, andere
wiederum finden, ,.es wird langweilig®. Einige
nehmen weitere Wege in Kauf, um Gleich-
altrige zu treffen oder etwas zu erleben, auch
wenn sie es teils als weit und anstrengend
erleben. Manche jungen Speckgtirtelbewoh-
nerinnen empfinden es als Luxus, dass die
grofRe Stadt gleich um die Ecke liegt: ,Es ist

Jugendparlamentarier:innen nicht ganz
zufrieden, trotz der vergleichsweisen guten
finanziellen Ausstattung: Bei Themen wie
dem Ausbau des OPNV fiihlten sie sich von
der Verwaltung und Lokalpolitik nicht ernst
genommen. Andere weniger kostspielige
Projekte sind hingegen bereits erfolgreich
umgesetzt. So wurden auf Initiative des
Jugendparlaments etwa Pfandringe an
Laternen angebracht, die das Abstellen und
Sammeln von Pfandflaschen erleichtern,
oder auch kostenlose Menstruationsartikel-
spender in 6ffentlichen Toiletten. Diese
Beispiele zeigen, dass sich die Jugend-
parlamentarier:innen von Ingolstadt auch
flir ihre Mitbirger:innen einsetzen.

Ob die Kinder- und Jugendarbeit auch in
Zukunft finanziell so gut aufgestellt sein
wird, ist fraglich. Die deutsche Automobil-
branche steht vor einem Umbruch, was
auch Audi betrifft. Durch weniger Steuer-
einnahmen aus der Autoindustrie und mit
gestiegenen Kosten in der Verwaltung steht
der stadtische Haushalt auf unsicheren
Beinen. Gleichzeitig wachst die Stadt-
bevélkerung weiterhin deutlich, wodurch
auch die Anzahl junger Menschen steigt.
Die Stadt misste daher noch zusatzlich in
den Jugendbereich investieren, etwa in den
Ausbau von Kitas und Schulen, meint der
Geschaftsfuhrer des Stadtjugendrings.

ein Privileg, dass Berlin und Potsdam in der
Né&he sind. Im Ort hingegen ist nicht ganz so
viel fiir Jugendliche.”

Sowohlin der Stadt als auch auf dem Land
fihren ,[d]ie Auswirkungen des demogra-

phischen und strukturellen Wandels [..] zu
einer starkeren Verinselung kindlicher und
jugendlicher Lebenswelten.“*® Die von den
Kindern und Jugendlichen genutzten Platze
und Réume liegen heute verstreut und oft



weit voneinander entfernt. Auch Grundschi-
lersinnen im Landkreis Gorlitz erzéhlen, dass
es zwar Sport- und FuBballplatze gebe, sie
aber weit weg lagen. Damit sind sie auch star-
ker vom OPNV oder ihren Eltern abhangig. Das
kann junge Menschen nicht nur tiberfordern,
sondern auch zu Vereinsamung fiihren, weil
sie sich nicht mehr spontan begegnen.’°

Aber auch das Wie der Orte ist entscheidend:
Hauptsache trocken und warm plus Toilette

- das sind die besten Orte zum Treffen. Meis-
tens fehlt es bereits an einem Unterstand, was
Spielplatze mit Spielhduschen, Bushaltestellen
oder tiberdachte Fahrradstellplétze so attrak-
tiv macht. Doch selbst wenn es diesen Unter-
schlupf gibt, ,ist alles so weit weg, wenn man
mal aufs Klo muss oder was zu trinken kaufen
will®, In der Wetterau erklart ein Jugendlicher:
,Es gibt keine Treffpunkte fiir Jugendliche im
Winter. Wir gehen in den Supermarkt, holen
was und laufen dann rum. Das ist auch lang-
weilig. Im Sommer gibt’s den Sportplatz, der
ist aber tberfullt und es gibt auch Stress.”

Wenn es kalt ist, regnet oder schneit, treffen
sich Jugendliche oft in der Shoppingmall,
wie uns in den Stadten Weimar, Wuppertal
und Ingolstadt und in gut angebundenen
landlichen Regionen des Landkreises
Segeberg erklart wurde. In Weimar wird im
Winter ein Treppenaufgang im Parkhaus zum
geschitzten Aufenthaltsort.

,Eine Sofaecke, ein paar Tische und Stiih-
le wiirden schon reichen. Ein Raum, der
warm ist und wo man einfach nur Karten
spielen kann.”

(Jugendlicher, Segeberg)

»Der Winter ist sehr trist, mehr Jugend-
hduser wiirden da aushelfen.”
(Jugendliche, Neckar-Odenwald-Kreis)

,Es gibt hier tolle Sportangebote und
einen Jugendbeirat. Im Sommer ist es
sehr schon mit der Insel und der Regatta-
strecke. Aber im Winter ist es sehr ruhig.
Dann gibt es nur den Jugendclub. Andere
Aktivitdten sind in Potsdam und Berlin,
das ist sehr teuer und zeitfressend.”
(Jugendliche, Potsdam-Mittelmark)

Junge Menschen haben in der Regel noch
nicht so viel Geld im Portemonnaie wie
Erwachsene. Angebote wie Cafés, Kinos
oder beispielsweise die Thermen in den
besuchten Kurorten in Potsdam-Mittelmark
und Segeberg sind ihnen damit oft zu teuer.
Stadtforscher:innen bestéatigen die feinfiihlige
Wahrnehmung der befragten Kinder und
Jugendlichen. Sie kritisieren, dass 6ffentliche
Raume zunehmend privatisiert und damit
fir Jugendliche auch verengt werden.**!
Denn diese kénnen sich die Teilhabe am
offentlichen Leben immer weniger leisten.
Halboffentliche Raume wie Shoppingcenter
sind nicht nur im Winter attraktiv, denn sie
lassen sich kostenlos nutzen und sind auch
deshalb ein beliebter Treffpunkt und Aufent-
haltsort von Jugendlichen. Junge Menschen
entdecken immer wieder Nischen zum Ver-
weilen, auch mit wenig Geld: So besucht eine
Gesprachspartnerin in Ingolstadt gerne eine
Buchhandlung, wo sie einen Kaffee gilinstig
am Automaten bekommt und auf den gemiit-
lichen Sesseln in Biichern schmékern kann.
Allerdings werden Kinder und Jugendliche
nicht an jedem Ort geduldet.

,Mit 15 oder 16 geht man zum Trinken

in die Innenstadt. Da gibt es aber nichts
zum Zuriickziehen oder Cafés, die giins-
tig sind. Bei schlechtem Wetter gibt’s
nichts oder man braucht eben Geld. Oder
dann gibt es diesen Club, wo der Bus nur
bis 23 Uhr fahrt.*

(Jugendliche, Ingolstadt)

In Weimar haben Streetworker:innen
Jugendliche in einem beliebten Park
angesprochen und sie gebeten, ihre
Vorstellungen von einem idealen
offentlichen Raum zu skizzieren. In
Kooperation mit Studierenden der
Bauhaus-Universitat entstand darauf-
hin der ,,Treff.Punkt“ - ein mobiler
Aufenthaltsort, der mit einem Dach,
Sitzgelegenheiten und Miilleimern
ausgestattet ist. Dieser Treffpunkt ldsst
sich leicht auf- und abbauen, sodass
er flexibel genutzt werden kann.

Seit Sommer 2023 haben Weimarer
Jugendliche die Méglichkeit, tiber Ins-
tagram zu entscheiden, wo der ,Treff.
Punkt” als Nachstes aufgestellt werden
soll. Das Pilotprojekt wird durch das
Zukunftspaket des Bundesministe-
riums fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend geférdert und zielt darauf
ab, den &ffentlichen Raum fiir junge
Menschen attraktiver zu gestalten und
ihre Wiinsche aktiv in die Gestaltung
einzubeziehen.

Weimarer Jugendclubs veranstalten
auBerdem die U-18-Disco ,,Night Fire
Club®, bei denen der Einlass kontrol-
liert und kein Alkohol ausgeschenkt
wird. Den Wunsch dafiir hatten Jugend-
liche im Zuge einer Umfrage geduBert.
Gefordert wird die Veranstaltung von
einem Forderprogramm des Bundes-
ministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSF)). Vor allem
werde die Disco von Madchen besucht.
Sie bietet auch Zwélfjahrigen die
Méglichkeit, gefahrlos zu feiern - das
beruhige auch die Eltern, meinte eine
Sozialarbeiterin.
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Immer wieder berichten uns Kinder und
Jugendliche, dass sie in der Offentlichkeit

oft als Storfaktor wahrgenommen werden.
Kinder, die auf daftir vorgesehenen Spielplat-
zen spielen, oder Jugendliche, die mangels
Alternativen vor dem Supermarkt abhangen:
Anwohner:innen stéren sich am Larm oder
auch nur an der bloBen Anwesenheit der
jungen Leute. Haufig drgern sich die Erwach-
senen {ber zuriickgelassenen Mill, liegen
gebliebene Glasflaschen oder Scherben.
Letzteres kritisieren aber auch unsere jungen
Gespréchspartner:innen. Auch sie halten sich
ungern an verdreckten, beschmierten oder
unsicheren Orten auf.

Gesellschaftliche Teilhabe bedeutet fir viele
Jugendliche auch, sich abends zum Feiern

zu treffen — mit Musik und manchmal auch
mit Alkohol. Wenn es dafiir keine Veranstal-
tungsraume gibt, dann bleibt ihnen oft nur
der 6ffentliche Raum. In der Wetterau und in
Weimar kam es zu Konflikten mit Biirgermeis-
ter:innen beziehungsweise der Polizei, weil

es Jugendlichen untersagt wurde, sich an be-
stimmten Orten draulen zu treffen. Verstand-
nis fiir die jungen Leute zeigt ein Pfarrer im
Landkreis Segeberg. Unter seinem Kirchturm
treffen sich Jugendliche gerne abends zum
Abhéngen, wo dann auch Flaschen kaputt-
gehen, aber die ,,gehen auch Erwachsenen
mal kaputt®. Dabei scheint die Losung so ein-
fach zu sein: Uberall héren wir immer wieder,
dass es nur ,,ein Dach und Milleimer* brauch-
te —und im besten Fall noch eine Toilette.

,,Die Kifferwiese ist im Sommer seit Jah-
ren der Treffpunkt schlechthin. Wenn es
hier warm ist, dann ist es hier ein wirk-
lich schéner Ort. Hier finden die ganzen
Partys statt, hier ist die gesamte Weima-
rer Jugend im Sommer und feiert. Und
hier féingt es dann mit den Beschwerden
[der Stadtbewohnenden] an.”
(Jugendlicher, Weimar)
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,Gerade weil es nichts gibt, regt [uns das]
noch mehr an, was Falsches zu machen.”
(Jugendliche, Gorlitz)

. Teilhabe heift ja auch, ich darf meine
Stadt nutzen. Klar muss ich dann Riick-
sicht nehmen, auf Senioren, Touristen
und andere, die gerade den Platz iiber-
queren - aber ich werde nicht einfach
verscheucht.”

(Streetworker, Weimar)

. Wenn es Vandalismus gegeben hat
durch Jugendliche, wird grof$ oh und ah
geschrien, aber ihnen eine Alternative
anzubieten, in Dialog zu treten und ihnen
entgegenzukommen - das ist schwierig.”
(Programmleitung, Potsdam-Mittelmark)

,Ich habe nur alte Nachbarn, wir haben
mal Lagerfeuer gemacht und da wollten
sie gleich die Polizei rufen.”
(Jugendliche, Wetteraukreis)

Kinder und Jugendliche haben uns eindriick-
lich geschildert, wie sie ihre Umwelt sehen
und wie sie sich wiederum selbst darin
wahrgenommen fiihlen. Manche ,,unfreund-
liche Erwachsene* sagen ihnen, sie sollen
bestimmte 6ffentliche Rdume nicht nutzen.
Einige von ihnen vermuten, dass sie ausge-
schlossen werden, weil ihre Kleidung nicht
den Vorstellungen mancher Mitbirger:innen
entspreche, oder sie nicht hierhergehorten,
weil sie aus einem weniger betuchten Orts-
teil kommen. Ob auf dem Land oder in der
Stadt, in wohlhabenden oder in sogenannten
benachteiligten Vierteln: (Iberall sind wir auf
junge Menschen getroffen, die sich raumlich
ausgegrenzt oder benachteiligt fiihlen. Be-
sonders oft berichten uns Kinder aus Vierteln

von derartigen Erfahrungen, die Sozial-
arbeiter:innen vor Ort als von Armut betrof-
fen beschreiben. Im Vergleich zum FuBball-
platz der Grundschule ist der ,,zu Hause im
Viertel nicht so schon®, sagt eine Schiilerin in
Potsdam-Mittelmark, die am Ortsrand lebt. In
Wuppertal beobachtet ein Jugendlicher, dass
es jetzt in seinem Viertel glinstig ist, ,weil
hier niemand wohnen will*.

,Es wurden neue Spielpldtze bei den neu-
en Wohnungen gebaut. Die sind schick
und teuer. Dann kommt aber ein Zaun.
Und auf der anderen Seite sind wir - da
wird nix gemacht.”

(Jugendlicher, Segeberg)

,In der Stadt sind meist alle nett zu mir.
AufSer Rentner, die beschimpfen mich
manchmal.”

(Jugendliche, Wetteraukreis)

Manche Ortskerne und Innenstddte wirken
50, als hatten die Stadtplaner:innen beson-
ders Tourist:innen oder die dltere Bevolke-
rung als Zielgruppe im Blick und scheinen
dabei die jungen Mitbiirgerinnen im Ort zu
vergessen. Viele Jugendtreffs liegen am Stadt-
rand oder im angrenzenden Industriegebiet.
So verschwinden Kinder und Jugendliche aus
dem Stadtbild. Die meisten Jugendlichen, mit
denen wir gesprochen haben, finden es an
ihrem Wohnort ,.eigentlich ganz schén®, aber
oft sei es vor allem ,.ein guter Ort fiir Altere
und Familien mit [kleinen] Kindern“ - nicht
fur Jugendliche. In landlichen Regionen, vor
allem in Nord- und Ostdeutschland, sprechen
sie immer wieder die zunehmende Alterung
in der Region und den geringen Anteil junger
Menschen an. Wo dieser besonders niedrig
ausfallt, zeigt die Karte auf Seite 31. Die Ju-
gendlichen spiiren, dass sie demografisch in
der Unterzahl sind. Das verstarkt das Gefuhl,
dass ihre Interessen nicht beriicksichtigt
werden.



Kampf um den
offentlichen
Raum

Mitten in Thiiringen liegt das malerische
Weimar - die Kulturstadt mit gleich mehre-
ren UNESCO-Welterbetiteln. Tourist:innen
aus der ganzen Welt pilgern fiir Weimars
Museen und Baudenkmaler, die Wohn-
hauser von Goethe, Schiller oder Liszt

und zum Besuch der Gedenkstatte fiir das
Konzentrationslager Buchenwald in die
Stadt. Fast das gesamte Jahr hinweg finden
unzahlige Veranstaltungen vom Kleinkunst-
festival bis hin zu solchen der Hochkultur
statt. Der Tourismus ist eine der Hauptein-
nahmequellen der Stadt, in der der GroBteil
der Bewohner:innen im Dienstleistungs-
sektor arbeitet.

Wenn der Strom der Besucher:innen am
Abend abebbt, wird die Innenstadt zum
Treffpunkt der Jugend aus Weimar und
seinem Umland. Aber finden sie dort auch,
was sie suchen? In einer Umfrage im Jahr
2023 gaben (iber die Halfte der befragten
jungen Menschen in Weimar an, dass ihnen
offentliche Platze zum ungestorten Treffen
fehlten. In keiner anderen von uns be-
suchten Region wurde die Frage, wem der
offentliche Raum gehare, so eindringlich
gestellt wie in Weimar. Gerade fiir Jugend-
liche zwischen 16 und Anfang 20, die sich

flr Partys interessieren, gebe es in Weimar
nur wenig Angebote, erklart ein Street-
worker. Wahrend sich die Studierenden
eher in ihren WGs treffen, holen sich die
anderen Getrdnke aus dem Supermarkt
und hangen auf den &ffentlichen Platzen
ab, erzahlt ein Jugendlicher. Im Kampf um
den &ffentlichen Raum kam es dabei immer
wieder zu Beschwerden von Anwohnenden
und Hotelgasten bis hin zu Auseinander-
setzungen zwischen Jugendlichen und der
Polizei.

Doch im Vergleich mit anderen Orten im
landlich gepragten Thiringen ist Weimar
,die Kommune der Gliickseligen®, meint die
Kinder- und Jugendbeauftragte der Stadt,
wvor allem, was die Freizeitmoglichkeiten
angeht.” In jedem Stadtteil findet sich ein
Jugendtreff, es gibt eine Vielfalt an Ange-
boten und Veranstaltungen, einige davon
konnten mithilfe des Zukunftspakets, eines
Programms des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend,

flir noch mehr Kinder und Jugendliche
ermoglicht werden. So auch 700 Tickets
fr Fahrgeschéfte auf dem Rummel: ,,Die
haben sich natirlich riesig gefreut, dass
ihre Wiinsche auch tatsachlich umgesetzt
wurden®, schwarmte eine Sozialarbeiterin.
Weimar hat im Vergleich zu den ande-

ren stadtischen Clustern Ingolstadt und
Wuppertal den hochsten Jugendanteil.
Und die Jugend ist politisch engagiert: Es

gibt eine sichtbare Gruppe, die sich gegen
rechts einsetzt, und eine starke Fridays
for Future-Bewegung. Einen Kinder- und
Jugendbeirat gibt es allerdings noch nicht,
interessierte junge Leute diirfen bisher bei
den offentlichen Stadtratssitzungen nur
zuhoren. Stattdessen werden Kinder und
Jugendliche projektbezogen beteiligt.

Durch den Bahndamm abgeschnitten vom
kulturellen und politischen Treiben der
Stadt und von den Sozialarbeiter:innen

als Brennpunkte bezeichnet sind die Neu-
baugebiete in Weimar-West, -Nord und
Schéndorf. ,,Da gibt es keinen Doner zum
Beispiel. Es gibt nicht ein einziges Café

in diesen Groraumwohnsiedlungen,

weil das stadtplanerisch nicht angelegt
war*, erzahlt eine Sozialarbeiter:in. Nur
Weimar-West hatte da schon mehr erreicht.
Wenn es kein Schwimmbad und keine
Freizeitangebote im Stadtteil gibt, miissten
sich die Kinder und Jugendlichen erst die
Busfahrt in die Innenstadt leisten, rechnet
die Kinder- und Jugendbeauftragte vor.

»Da wadren wir wieder bei der Ungleichver-
teilung der Méglichkeiten.” Die Kinder- und
Jugendeinrichtungen vor Ort versuchen die
sozio6konomische Benachteiligung so weit
wie moglich aufzufangen. Aber ein gemein-
sames Mittagessen, Capri-Sonne wahrend
der Theaterprobe oder auch mal ein kleiner
Ausflug - ,,das sind so Dinge, die wir im
Alltag aus unserem padagogischen Etat
oder aus unseren Budgets nie stemmen
kénnten®, erklart eine Sozialarbeiterin.
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L Fiir Junge gibt es nichts, sondern nur fiir
Touristen. [...] Wenn es was fiir Jugend-
liche gibt, dann nur mit dem Hinter-
gedanken, damit anderweitig Profit zu
machen.”

(Jugendlicher, Segeberg)

LZittau ist eine sehr tiberalterte Stadt.”
(Jugendlicher, Gorlitz).

,Wiinschenswert widre, dass aus Sicht
der Verwaltung und Politik junge Men-
schen als gleichwertige Biirger und
Biirgerinnen wahrgenommen werden.
[...] Bei der Skaterbahn [...] haben sich
Anwohnende beschwert, dass es zu laut
sei. Und dann ist die Losung, dass sie
abgerissen wird.”

(Projektmitarbeiter, Segeberg)

Freizeitgestaltung: Ein paar Jahre machen

einen groBen Unterschied

Wahrend einige Aktivitdten altersunabhangig sind,

verdndern sich mit dem Alter die Bediirfnisse von
Jugendlichen. Sie mdchten unabhéngiger von ihrer

Familie sein und ihren Alltag selbststdndig gestalten.
Junge Erwachsene gehen aus und brauchen dafiir ge-
eignete Orte, wihrend Jiingere eher Beschaftigungen
wie Sport nachgehen, die zumeist im Verein organi-
siert sind. Um Teilhabe zu ermdglichen, miissen die

altersspezifischen Bediirfnisse gedeckt werden.

Anteile der 12- bis 20-Jdhrigen, die den Aktivitaten

»mindestens zweimal pro Woche* nachgehen in
Prozent, 2019, Mehrfachantworten méglich
(Quelle: Berngruber. A., AID:A 2019 Survey des
Deutschen Jugendinstituts (DJI))
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Mehrere Fachexpert:innen forderten, dass und als Lobby fiir Jugend zwischen Politik,

Kinder und Jugendliche vermehrt an der Ge- Verwaltung und Jugend zu agieren®. Perso-
staltung des 6ffentlichen Raums beteiligt nelle Kontinuitat und Kenntnis der 6rtlichen
werden sollten. Es gibt auch diverse gesetz- Gegebenheiten seien dabei niitzlich. So kann
liche Regelungen, welche die Beteiligung von  die Entwicklung des 6ffentlichen Raums fiir
Kindern und Jugendlichen vorsehen. Aber junge Menschen unterstiitzt werden.

Verwaltung und Politik mangele es haufig
an Verstandnis und Umsetzungskompetenz
daftir. Selbst wenn die Einsicht vorhanden 100

sei, wiirden die Beteiligungsmdglichkeiten
oft nicht in verstandlicher Sprache oder tiber I
falsche Kandle kommuniziert. Der Leiter einer 90
Jugendeinrichtung im Kreis Segeberg sieht
daher seine Aufgabe darin, ,,als Schnittstelle I
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In landlichen Rdumen mit geringem
Anteil an Kindern und Jugendlichen
suchen junge Menschen haufig ver-
geblich nach auBerschulischen An-
geboten. Zumeist treten sie dafiir den
Weg in den néchstgroReren Ort an. Der
eigene Wohnort ist damit nicht Teil der
Teilhabelandschaft.

Wir haben beim Besuch eines Dorf-
vereins miterlebt, wie die Bewoh-
ner:innen die Sache selbst in die

Hand genommen haben. Da im Ort
die ansassige Kita geschlossen und
die FuBballmannschaften im Sport-
verein aufgelést wurden, wuchs die
Motivation, selbst einen Verein zu
griinden. Nach anfénglicher Skepsis
einiger Dorfbewohner:iinnen war
spatestens nach dem ersten von den
frisch gebackenen Vereinsmitgliedern
organisierten Dorffest klar, dass der
Verein grofe Zustimmung erhalt. Auch
fir die Kinder und Jugendlichen gibt es
einen klaren Vorteil: Die Netzwerke auf
dem Land sind haufig enger gekniipft
als im stadtischen Raum, sodass die
eingebundenen Kinder und Jugend-
lichen ihre Ideen ohne groBe Hiirden
im Verein einbringen kdnnen. Dieses
direkte Engagement fordert ein Gefiihl
der Selbstwirksamkeit.

Junge Menschen brauchen attraktive und
vielféltige Freizeitmdglichkeiten. Die Angebo-
te, die ihnen jenseits des institutionellen oder
familiaren Rahmens offenstehen, bestimmen
entscheidend mit Gber ihre Entwicklungs-
moglichkeiten und ihre Teilhabe. Jugendliche
entdecken mit der Zeit ihre Umgebung, sie
tauchen in das gesellschaftliche Leben ein
und probieren sich aus. Um ihre Interessen,
Fahigkeiten und individuellen Wiinsche zu
entwickeln, brauchen junge Menschen pas-
sende auRerschulische Angebote. Wie wich-
tig ihnen dabei die Auswahl an Moglichkeiten
ist, machen sie uns sehr klar: Ob sie ihren
Wohnort Gleichaltrigen empfehlen wiirden,
machen viele von der Freizeitgestaltung
abhéngig. Sportliche, kulturelle oder mediale
Hobbys bilden nicht nur weiter, sondern

sind auch Gelegenheiten, Freund:innen

und Gleichgesinnte auRerhalb der Familie

zu treffen. Besonders schon driickt es ein
Wuppertaler Jugendlicher aus: ,,Wir spielen
hier im Jugendtreff zusammen Fifa und dann
wird da eine Freundschaft draus.”

Fast tiberall bieten Vereine Kindern und Ju-
gendlichen typische Sportarten wie FuBball,
Basketball und Leichtathletik an. Die Vielfalt
an Angeboten kann dabei nicht nur zwischen
Stadt und Land, sondern auch innerhalb

von Landkreisen stark variieren. Etwa im
Wetteraukreis: Eine Speckgiirtelgemeinde
nahe Frankfurt im Stiden des Kreises erfuillt
den jungen Menschen fast alle ihre Wiin-
sche: ,Man kann geftihlt alles machen®, sagt
eine Jugendliche. Hier konnen die jungen
Menschen im Skatepark ,.chillen” oder mit
der S-Bahn nach Frankfurt fahren und die
dortigen Kulturveranstaltungen wahrnehmen.
In einem Stadtchen in der dstlichen Wetterau

dagegen wurde der Jugendtreff in daftr ,,un-
passenden Rdumen*“ untergebracht, es gebe
~kaum Spielplatze” und obendrein ,wenig fiir
Freizeit”, erzahlt eine Gruppe Schiiler:innen.
AuBerdem seien kaum freie Sportplatze vor-
handen, die stiinden eher den Vereinen zur
Verfiigung. In Wuppertal wiederum freuen
sich die befragten Jugendlichen tiber die
vielen neu gebauten FuBball- und Basketball-
platze, die man ,,auch ohne Verein nutzen
kann“ - allerdings seien sie abends nicht
beleuchtet, was vor allem im Winter ,,nerve®.
Und im Landkreis Segeberg beschweren sich
viele der Befragten tiber den schlechten Zu-
stand der Sportplatze, von denen viele ,wie
Mondkrater aussehen®.

. Man kann gefiihlt alles machen. [...]
Musik machen geht gut, die Biicherei
gefdllt mir auch. In der Schule gibt es
auch viele Optionen. Zum Beispiel kann
man vom Schulorchester dann hoch zum
Erwachsenenorchester und irgendwann
auch in Frankfurt spielen.”

(Jugendliche, Wetteraukreis)

,Dienstags gehe ich zum Voltigieren.
Ich wollte zuerst reiten, aber das war
langweilig. Voltigieren macht Spaf3. Das
Turnen ist nur fiir die Kleinen, da kann
ich nicht mehr hin.“

(Schiilerin, Segeberg)

Wenn du hier Freizeitaktivititen ma-
chen willst, musst du in die Stadt, da sind
die Jugendlichen und briillen dich an.

Ich wiinsche mir mehr Riickzugsorte, wo
man sich erholt fiihlt, singen und tanzen
kann, wo man nicht ausgelacht wird.”
(Auszubildende, Neckar-Odenwald-
Kreis)
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Aber bitte
keine Schein-
beteiligung!

Nordlich von Hamburg in Schleswig-
Holstein liegt der Kreis Segeberg. Der Kreis
wirbt fur sich als attraktiver Standort ftr
Unternehmen sowie als Tourismus- und
Freizeitziel, zum Beispiel mit den Karl-
May-Festspielen in Bad Segeberg, seinem
namensgebenden Zentrum. Die Bevélke-
rungszahlist hier in den vergangenen Jahr-
zehnten stetig gewachsen. Hamburg ist per
Bahn und tiber das gut ausgebaute Auto-
bahnnetz erreichbar. Um in der GroRstadt
zu arbeiten und gleichzeitig im Griinen

zu wohnen, ziehen immer mehr Familien
ins Umland der Hansestadt. Das treibt die
Mietpreise in die Hohe. Die damit einher-
gehende Verdnderung in der Bewohner:in-
nenschaft verunsichert einige Jugendliche
im Landkreis.

Der GroRteil der befragten Kinder und
Jugendlichen schien mit ihrem Leben in
der Region aber zufrieden: ,,Man hat, was
man braucht!“ Viele junge Menschen sind
in der vielfaltigen Vereinslandschaft aktiv.

Vereine gleichen vor allem im landlichen
Raum oft den Mangel an anderen Freizeit-
moglichkeiten aus. Dort sind meist die Sport-
vereine und die Jugendfeuerwehr die ,,groRen
Player* in der Jugendarbeit, wie es ein Pfarrer
im Landkreis Segeberg ausdriickt. Wahrend
ein paar der befragten Kinder und Jugend-
lichen im Landkreis Segeberg und im Neckar-
Odenwald-Kreis sehnsiichtig auf einen freien
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Doch das trifft nicht auf alle zu: In einem
Gruppengesprach im direktem Speckgtirtel
von Hamburg erzdhlen Jugendliche, dass
sie es nicht so leicht haben und fiir Teil-
habe wenig Platz ist. Einige kritisieren,
dass ihnen nur wenige o6ffentliche Orte zur
Verfligung stehen. In einem Gesprach in
Bad Segeberg wird beméngelt, dass es kein
Jugendzentrum gebe. Gleichzeitig ergab
eine Befragung der Stadt, ,,dass die Jugend-
lichen ganz viele Orte nicht kennen, die fiir
sie gedacht sind*.

In den kleinen Stadten des Kreises gebe

es aus Sicht der jungen Menschen aus-
reichend Einkaufsméglichkeiten und Frei-
zeitangebote. Das sei ,,Luxus® im Vergleich
zum Dorfleben drumherum. Fiir die Kinder
und Jugendlichen vom Dorf ist die Mobilitat
daher ein Schlissel zur Teilhabe: Je nach
Ort ist man gut an den 6ffentlichen Nah-
verkehr angeschlossen oder wartet eine
Stunde auf den nachsten Bus. Fiir manche
ist bereits der Schulweg mit dem Bus kaum
moglich. Auch deswegen bleibt haufig nur
das ,Elterntaxi®, mancherorts werden auch
Fahrgemeinschaften organisiert.

Im Landkreis gibt es eine Reihe an politi-
schen Veranstaltungen, die sich an junge
Menschen richten. Seit iber 20 Jahren gibt
es das Planspiel ,Jugend im Kreistag®, bei
dem Neunt- und Zehntkl3ssler:innen lernen,
wie Kommunalpolitik funktioniert. Beim
jahrlich stattfindenden Demokratieprojekt

Platz in der Jugendfeuerwehr warten, fehlt
in der landlich gepragten Ostwetterau oder
im Landkreis Gorlitz manchen Vereinen der
Nachwuchs. Aber auch Sportstatten sind
Mangelware, wir hérten haufiger von tiber-
buchten Sporthallen: ,,Im Winter verdrangt
zum Beispiel der Fulball oft andere Sport-
arten, deren Zeiten werden dann gekirzt.
Da gibt es zu viele verschiedene Vereine fiir
zu wenige Hallenkapazitaten®, erzahlt ein

,Stadt der Kinder bauen 10- bis 14-J5h-
rige tiber mehrere Tage spielerisch eine
Stadt auf und schliipfen in die Rollen von
Biirgermeister:innen und Journalist:innen.
Im Format ,,Pizza und Politik“ kommen jun-
ge Menschen mit Kommunalpolitiker:innen
ins Gesprach oder lauschen einfach den
Diskussionsrunden. Alle Stddte des Kreises
haben zudem Jugendbeiréte.

Die meisten Erwachsenen aus der Kinder-
und Jugendarbeit finden, junge Menschen
werden hier in ihren Gemeinden beteiligt,
wenn auch in ausbaufahigem Umfang: In
der Kommunalpolitik sei man bemiiht, den
Kindern und Jugendlichen eine Stimme zu
geben. Die Beteiligung von jungen Men-
schen sei beispielsweise schon mit den
Kinder- und Jugendgremien fester Bestand-
teil des neuen Stadtentwicklungskonzepts
von Wahlstedt und Bad Segeberg. Doch
~diese Stadtentwickler, die hatten tolle
Ideen, aber konnten das nicht unbedingt
den Kindern so nahebringen*, vor allem
jungere Kinder und Jugendliche seien damit
tiberfordert. Und letztendlich entschieden
immer noch Erwachsene dartiber, welche
Belange fiir junge Menschen ,relevant®
sind oder nicht, und fragten erst hinterher:
sIst doch so okay fiir euch, oder?*

Gorlitzer Jugendlicher. Wenn es weniger Platz
oder Orte als Angebote gibt, konnen manche
Kurse nicht wochentlich stattfinden. Und
generell gilt auf dem Land: Die Vereine leben
hier vom Engagement. Ohne ehrenamtlich
Aktive fallen Angebote zumeist ohne Ersatz
weg. Eine Erstkldsslerin im Landkreis Gorlitz
war friiher im Chor, der aber jetzt nicht mehr
existiert, ,,weil die Lehrerin weg ist*.



Angebote fiir Freizeitaktivitaten sprechen
nie alle an. Sie miissen stets an den jewei-
ligen Bedarf angepasst werden. Kinder und
Jugendliche sind als Zielgruppe sehr viel-
faltig. Es sind nicht nur Unterschiede in der
Personlichkeit und dem sozialen Umfeld, die
beeinflussen, in welchem Mal3e sich Kinder
und Jugendliche fiirs Mitmachen begeistern
lassen. Auch die Entwicklungsschritte, die
Heranwachsende vom Kindergartenalter tiber
Schuleintritt bis zum Ubergang in ein selbst-
standiges Erwachsenendasein durchlaufen,
spielen eine wichtige Rolle. Denn damit
andern sich jeweils auch ihre Interessen und
Anspriiche grundlegend.

Besonders schwer erreichbar ist nach An-
sicht mehrerer Gesprachspartner:innen die
Altersgruppe kurz vor der Volljahrigkeit bis
in die Zwanziger. Diese Teenager und jungen
Erwachsenen miissen sich um eine Ausbil-
dungsstelle, einen Job oder einen Studien-
platz bewerben. Dabei realisieren sie, dass
sie selbststandiger werden miissen, wie es
eine Sozialarbeiterin in Weimar beschrieb:
»1ch muss mich jetzt selbst einbringen. Ich
konnte vorher einfach zu Hause bei meinen
Eltern sein, es gab Essen, dann bin ich hier
in den Club gekommen und habe mein

Ding gemacht, aber jetzt muss ich mich auf
einmal darum kiimmern, dass mein Leben
vorangeht. Das ist nochmal eine ganz andere
Hirde und ich glaube, wenn da im Vorfeld
wenig mit Partizipation und Teilhabe passiert
ist, ist es noch schwerer, diese Hiirde zu
meistern.” Statt betreuter Angebote wollen
die Alteren konsumfreie Treffpunkte, auf sie
zugeschnittene Veranstaltungen und Partys.
Vorzugsweise am Wochenende, wenn sie
nicht arbeiten oder studieren. Doch das sei
mit dem vorhandenen Personal in Teilzeit
oder einer 40-Stunden-Woche von den Kom-
munen oder Tragern der Einrichtungen meist
nicht zu leisten.

,Die Altersgruppe 18 bis 27 finde ich hier
ziemlich unsichtbar. Es gibt ja relativ
viele Berufsschiiler:innen, Azubis und so
weiter. Fiir uns ist es manchmal schwie-
rig, die zu erreichen, weil die nochmal
ganz andere Bediirfnisse haben.“
(Sozialarbeiter, Segeberg)

Viele Kinder und Jugendliche verbringen ihre
Freizeit auch in Jugendtreffs. Das sind meist
Orte, die den Besucher:innen viel Gestal-
tungsspielraum geben und die in der Regel
padagogisch betreut werden. Die befragten
Kinder und Jugendlichen fihlen sich hier
sehr willkommen, respektiert und gut auf-
gehoben. Sie genieRen es, dass ihnen auch
mal zugehort wird, sie bei den Hausaufgaben
unterstltzt werden und sie ihre Freunde zum
Spielen, ,,Chillen* oder zum gemeinsamen
Kochen treffen kénnen. Die Mehrheit der von
uns besuchten Jugendtreffs verfolgt ein soge-
nanntes offenes Angebot: Die Besucher:innen
konnen sich selbstbestimmt durch die Raum-
lichkeiten bewegen und das tun, was ihnen
geféllt. Nicht selten gibt es eine kleine Bar,
die fiir wenig Geld mit Snacks und Limo auf-
wartet. Oder noch besser: Es wird zusammen
gekocht. Einige Jugendtreffs konnen mit be-
sonderen Angeboten aufwarten, in Wuppertal
etwa mit Musik-, Tanz- und Partyraumen
oder in Ingolstadt und im Wetteraukreis mit
Kletterwanden.

Nicht nur in l@ndlichen Regionen ist ein
Jugendtreff oft einer der wenigen Raume,

wo sich Jugendliche fast Giber das ganze Jahr
hinweg treffen konnen. Auch in den Stadten
fullen sie oft eine Leerstelle, denn anderswo
finden sich kaum mehr Angebote, die Kinder
und Jugendliche konsumfrei und kostenlos
wahrnehmen kénnen. Neben den Kommunen
richten haufig auch kirchliche Trager Jugend-
raume ein - manchmal mit, oft aber auch
ohne verpflichtendes religionspadagogisches
Programm. In Weimar treffen wir unter ande-
rem auf einen Jugendlichen, der sich selbst
als Atheisten bezeichnete, die Angebote
eines evangelischen Jugendtreffs jedoch
dankend annimmt.

., Die Stadlt ist kein guter Ort. Der
Skateplatz ist jetzt eher fiir Kleine. Das
Schwimmbad ist alt. Im Jugendclub
gibt es mehr: Spiele, Essen, ein Ort, wo
man nach der Schule hingehen kann, in
den Ferien aber nicht. Sonst gibt es hier
nicht viel. Dafiir muss man nach Bad
Segeberg.”

(Jugendlicher, Segeberg)

,Fir den Jugendclub kommen viele aus
den umliegenden Dérfern in die Stadt,
weil die bei sich so was nicht haben.
(Jugendlicher, Gérlitz)

Gerade fur Madchen und Jungen, die in
einkommensschwachen Haushalten auf-
wachsen, sind nach der Erfahrung der Sozial-
arbeiter:innen Jugendtreffs ein wichtiger
Aufenthaltsort am Nachmittag. So erklart ein
Wuppertaler Mitarbeiter eines Jugendtreffs,
dass Kinder und Jugendliche aus diesen Fa-
milien eher offene, spontane und kostenlose
Angebotsformate wie Jugendtreffs nutzen,
wahrend ,,gutsituierte junge Menschen eher
mit Klavierunterricht beschaftigt sind®. In
Wuppertal begegnen wir auch einem Jugend-
lichen, der ohne Familie nach Deutschland
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geflohen war, der nicht mehr zur Schule geht
und noch nicht arbeiten darf. Im Jugendtreff
findet er Anschluss und besucht nach eigener
Aussage téglich das dortige Jugendcafé. Ein
Besucher eines Jugendtreffs im Landkreis
Potsdam-Mittelmark erzahlt, dass er fast
jeden Tag dorthin kommt. Seine Mutter mis-
se tagsiiber arbeiten und kdnne sich nicht um
ihn kiimmern. Fiir ihn und viele andere ist der
Jugendtreff das Wohnzimmer, in dem von der
Hausaufgabenbetreuung bis Spiel und Spaf3
alles geboten wird.

Zwischen
Speckgiirtel
und Dorfern

Der Wetteraukreis im Speckgiirtel von
Frankfurt am Main gelegen ist einerseits
gepragt von der Nahe zur Metropole. Wei-
ter nordlich, flankiert von den Auslaufern
des Taunus im Westen und des Vogelbergs
im Osten, erstreckt sich die Wetterau mit
ihren Ackern und Fachwerkddrfern. Dieser
[andliche Raum macht den Grofteil des
Landkreises aus. Hier genieRt man rela-

tiven Wohlstand: Kinderarmut und Jugend-

arbeitslosigkeit sind niedrig. Im Vergleich
zu anderen landlichen Kreisen ist der
Anteil von Kindern und Jugendlichen grol3.
In diesem Kreis zwischen Stadt und Land
bieten sich ihnen ganz unterschiedliche
Lebenswelten.
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Hier im Jugendcafé wird auch nach-
gefragt, was so los ist oder wie es einem
geht. Hat man auch nicht mehr so viel,
weil man mit den Kumpels immer iibers
Handy schreibt.”

(Jugendlicher, Wuppertal)

Unter den Befragten zeigt sich auf der an-
deren Seite, dass Jugendtreffs bei manchen
Jugendlichen eine Art Imageproblem haben:
Die in Potsdam-Mittelmark befragten Jugend-
beirat:innen distanzieren sich vom dortigen
Jugendtreff, indem sie deutlich machten, dass
sie dort hochstens tagen, nicht aber den Rest
ihrer Freizeit verbrachten. Eine andere Be-
fragte ist in ihrem Urteil weitaus drastischer:

Da gibt es zum einen Stadte wie Bad Vilbel
in der unmittelbaren Nahe Frankfurts. Dort
ist fuir Kinder und Jugendliche die Metropo-
le der wichtigste raumliche Bezugspunkt:
Zum Shoppen und Ausgehen ist sie fur
Jugendliche mit dem OPNV schnell erreich-
bar. Auch in Zukunft sehen sich viele von
ihnen hier wohnen, wenn Aushildungs- und
Studienplatze ihnen dazu die Méglich-

keit bieten. Gleichzeitig genieRen sie die
Sicherheit und Ruhe, die ihnen der kleine
Ort bietet und die sie in Frankfurt geftihlt
nicht hatten. Mit Beteiligungsformaten wie
dem Zukunftsausschuss kénnen die Kinder
und Jugendlichen von Bad Vilbel ihre Stadt
mitgestalten. Ein Highlight fiir Jugendliche
ist das jahrliche KOA - das Karben Open
Air, ein Musikfestival.

Doch in den anderen Ecken des Wetter-
aukreises sieht es anders aus: Je weniger
Einwohner:innen, desto weniger Angebote
auch fir Kinder und Jugendliche. Verglichen
mit anderen Landkreisen ist der nachst-
grolBere Ort mit Supermarkt und Schule
allerdings nicht sehr weit entfernt. Trotz-
dem miissen viele Kinder und Jugendliche

,Das ist ranzig.“ Wahrend manche der Be-
fragten dhnliche Vorurteile hegen, wissen

andere gar nicht um die vielféltigen Angebote

an Jugendtreffs in ihrer Stadt oder Region.

,Wenn ich sagen wiirde, ich gehe zum
Jugendclub Innenstadt, wéren alle so:
,okay, nicht so cool.””

(Jugendliche, Ingolstadt)

,Es gibt den Jugendclub im Norden,

der neu ist und cool. Der hat aber einen
schlechten Ruf. Wie soll ich sagen, es ist
halt im Assiviertel mit vielen Drogen-
abhdngigen und Alkohol. Da gehen eher
die hin, die da wohnen.”

(Jugendliche, Ingolstadt)

aus kleineren Gemeinden erst mal in den
Nachbarort gelangen, um Angebote wahr-
zunehmen. Je nach Ort ist das entweder
mit dem Bus oder Fahrrad meist sehr gut
moglich. Oder aber die Distanz wird zur
standigen Hiirde: Wer ganz im Osten in Ge-
dern wohnt, wird sich zweimal iberlegen,
nach der Schule noch in die gut 45 Kilo-
meter entfernte Kreishauptstadt Friedberg
zu fahren. Hier erschweren die Distanzen
die Erreichbarkeit von Freizeitaktivitaten,
aber auch die Ansprache von Kindern und
Jugendlichen.

Obwohl in den 6stlichen Teilen des Land-
kreises im Durchschnitt knapp ein Viertel
der Menschen unter 25 Jahre alt ist, sehen
einige Sozialarbeiter:innen die Finanzie-
rung ihrer Arbeit als nicht gesichert an.
Dabei wiirden die Angebote immer sehr
gut angenommen. Allerdings stellt sich die
Geldfrage nicht tberall gleich: Im Stiden
des Landkreises ist man mit der finanziel-
len Situation zufrieden, denn hier kann die
Jugendarbeit mit Sachspenden privater
Unternehmen rechnen.



KONNEN KINDER UND
JUGENDLICHE IHRE TEILHABE
SELBSTBESTIMMT GESTALTEN?

Auch wenn &ffentliche Raume und ein
vielfaltiges Angebot an Freizeitaktivitdten
vorhanden sind, bedeutet dies noch lange
nicht, dass alle Kinder und Jugendlichen
gleichermalen daran teilhaben kdnnen.

Dies zeigt auch die Initiative KulturPass des
Deutschen Bundestages und der ehemaligen
Staatsministerin Claudia Roth, die zum Ziel
hat, allen jungen Menschen ,,die Vielfalt der
Kultur in unserem Land* nahezubringen. Seit
2024 kénnen alle 18-Jahrigen ein Budget von
100 Euro im Jahr fur Kulturveranstaltungen
ihrer Wahl nutzen. Im Prinzip eine gute
Sache, aber Jugendliche berichten uns, dass
eine Teilnahme an vielen der vom KulturPass
geférderten Veranstaltungen am Ende daran
scheitert, dass sie diese nicht selbststandig
erreichen kénnen. Inzwischen kénnen tiber
den KulturPass jedoch auch Ziige gebucht
werden. Das Beispiel zeigt, dass die Zugang-
lichkeit von Angeboten rund um Freizeit,
Sport und Musik entscheidend fiir Teilhabe
ist. Und wie wir aus den Gesprdchen mit den
Kindern und Jugendlichen mitgenommen
haben, ist der offene und gleichberechtigte
Zugang von drei wesentlichen Faktoren ab-
hangig: Wie ist es um die Mobilitat bestellt,
also ist der Jugendtreff zu Fuls oder mit dem
Rad zu erreichen, fahren Bus oder Bahn in
den néchsten Ort mit Schwimmbad? Zwei-
tens bestimmt das familidre und soziale Um-
feld, in dem die Kinder aufwachsen, Gber ihre

Teilhabechancen. Beispielsweise sind hier
die Kosten fiir die Teilnahme an einem Sport-
kurs oder auch die Ausriistung fiir einige eine
groBere Hirde als fiir andere. Und drittens
wirken sich auch die Diskriminierungserfah-
rungen, die unterschiedliche Gruppen von
Kindern und Jugendlichen in ihrem Umfeld
machen, auf deren Moglichkeiten, teilzu-
haben, aus. Sie fiihlen sich ausgeschlossen
oder werden mit ihren Bediirfnissen nicht
gesehen.

Eine kinder- und jugendgerechte Infrastruk-
tur ermaglicht es jungen Menschen, selbst-
bestimmt vielfaltige Freizeitangebote wahr-
zunehmen, und schafft so ganz konkret ge-

sellschaftliche Teilhabe - auch auf dem Land,

wo Jugendtreffs oder Spielplatze rarer geséat
sind als in der Stadt. Ob man eigenstandig
mobil sein kann, ist also eine Schliisselfrage
fiir Teilhabe. Wenn etwa Jugendliche auf dem
Land abends nach der Jugendbeiratssitzung
nicht selbststandig nach Hause kommen und
darum nicht teilnehmen kénnen, dann sind
sie in ihren Chancen der gesellschaftlichen

Teilhabe und auch der Mitbestimmung gegen-
tiber Gleichaltrigen in der Stadt benachteiligt.

Ein eingeschranktes Angebot im Bereich Mo-
bilitat stellt junge Menschen vor eine beson-
dere Herausforderung, denn selbststandig

Auto fahren ist erst ab 18 Jahren und das
erste Mofa ab 15 Jahren erlaubt. Aber auch
unter den volljahrigen Befragten verfiigte
keiner tiber ein eigenes Auto, nur sehr verein-
zelt berichtete man uns stolz von einem eige-
nen Mofa oder Motorrad. Und so stellt in der
Regel der &ffentliche Personennahverkehr
(OPNV) fiir die Jugend das wichtigste Fort-
bewegungsmittel Gber langere Strecken dar.
Gleich danach kommen die Eltern mit ihren
Autos. Kiirzere Strecken bestreiten die jungen
Menschen zu FuB oder mit dem Fahrrad.

. Was die Teilhabe hemmt, ist die ganze
Busverbindungslandschaft. Man kommt
nicht rein, man kommt nicht raus am
Abend. Das ist selbst fiir mich schwierig,
fiir die Jugendlichen aus den Dérfern
noch viel mehr.”

(Sozialarbeiterin, Potsdam-Mittelmark)

,Ich komme hier sehr gut zurecht, der
Bus und die Schwebebahn fahren ziem-
lich héufig.”

(Jugendlicher, Wuppertal)

,Die Offis sind héufig unzuverldssig,
manchmal miissen mich dann doch
meine Eltern abholen.”
(Jugendliche, Ingolstadt)
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Auch auf dem
zweiten Blick
alles gut?

Der Landkreis macht seinem Namen alle
Ehre: Im Stiden windet sich der Neckar
durch die hiigelige Landschaft, im Norden

erstreckt sich der Odenwald. Zwischen den

vielen Orten mit Fachwerkh&usern, ver-
bunden durch ein Netz von Bundes- und
Landesstralen, erstrecken sich Felder.
Hier und da l&sst sich eine mittelalterliche
Burg finden. Die Staddte Heilbronn und
Heidelberg sind jeweils mit dem OPNV
eine Stunde von Mosbach im Westen des

Neckar-Odenwald-Kreises entfernt. Sowohl

Mosbach als auch Buchen, die bevélke-
rungsreichsten Orte im Kreis, besitzen
eigene Bahnhdfe. Zusammen mit dem

Busnetz haben die Kinder und Jugendlichen

damit ausreichend Maglichkeiten, den
Schulweg zu meistern. Nachmittags wird
es dann allerdings schwierig, sich selbst-
standig tiber die Ortsgrenzen hinweg zu

bewegen. Ein Netzwerk aus Auto fahrenden

Eltern hilft hier haufig aus. Schwer wird es
dann fiir die, die keinen Zugang zu einem

Letztendlich hangt es vom Wohnort der Kin-

der und Jugendlichen ab, welche Verkehrsmit-

tel zur Verflgung stehen. Viele der befragten
Kinder und Jugendlichen sind auf Bus oder
Bahn angewiesen, um morgens zur Schule zu
fahren, am Nachmittag ihren Hobbys nach-
zugehen und ihre Freund:innen zu besuchen.
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Auto haben. Vor allem die Jugendlichen
wiinschen sich einen enger getakteten
OPNV, um nicht abends eine Stunde auf
den nachsten Bus warten zu miissen.

Die meisten unserer jungen Gesprachspart-
ner:innen sind trotzdem zufrieden mit ihrer
Situation. Vor allem die sehr gut aufgestell-
te Vereinslandschaft macht viel moglich
und ercffnet Teilhabemdglichkeiten auch in
den kleineren Orten. In den lokalen Zent-
ren gibt es Beteiligungsangebote wie den
Jugendgemeinderat, der bereits seit 1998
aktiv ist. Die allermeisten Jugendlichen
fiihlen sich sicher und wohl. Mehr geht
zwar immer, aber eigentlich ist alles bereits
da. Zwar bieten die Innenstadte Mosbachs
und Buchens nach ihrer Meinung nicht viel
Auswahl, sind aber dennoch lebendige
Orte. Fiir die Zukunft konnen sich einige
gut vorstellen, nach dem Studium in einer
der nahen Universitatsstadte zurlick in den
Kreis zu ziehen. Das sichern nicht zuletzt
die vielen starken mittelstandischen Unter-
nehmen des Kreises, unter ihnen viele
Hidden Champions.

Durch die l@ndliche Pragung des Kreises
sind die Wege zwischen Verwaltung und
Biirger:innen kurz: Man kennt sich. Da-
von profitiert auch die Jugendarbeit. Der
schnellste Weg fiihrt meistens tiber die
Schulen, die die Kommunikation mit den
Kindern und Jugendlichen zu ihren Be-
darfen erleichtern. Allerdings komme das

Als Faustregel konnen wir festmachen: In der

Stadt sind die Befragten besser an das OPNV-

Netz angeschlossen als auf dem Land. Doch
auch in den Stadten, die wir besucht haben,
auBern sich viele unzufrieden tiber den
OPNV. Kritik kam dabei meist von Jugend-
lichen, die in den duBeren Bezirken von Stad-
ten wie Ingolstadt oder Wuppertal zu Hause
waren. Je langer die Wege, desto schwieriger
wird es, sie zu bewaltigen. Das gilt vor allem

immer auch auf die einzelnen Lehrer:innen
und Schulsozialarbeiter:innen an. Je hoher
hier die individuelle Motivation sei, desto
leichter lieBen sich Projekte fiir und mit
Kindern und Jugendlichen verwirklichen.
Vor allem in Buchen wird versucht, mehr
offentliche Orte fiir sie zu 6ffnen. Beispiele
dafiir sind Schulhéfe, die auch nach der
letzten Stunde geoffnet bleiben, und der
Mehrgenerationen-Spielplatz ,,alla-Hopp*.
Jedoch beobachten die Sozialarbeiter:innen
auch, dass die 6ffentlichen Angebote im-
mer weniger genutzt werden. So gehoren
Angebote wie der Jugendkeller inzwischen
der Vergangenheit an.

Auch wenn die Region generell gut auf-
gestellt ist, gibt es auch hier soziale Be-
nachteiligung. Betroffene Familien und vor
allem ihre jiingsten Mitglieder brauchen
Unterstltzung. Angebote wie Jugendtreffs,
die haufig gerade von Kindern und Jugend-
lichen aus benachteiligten Familien be-
sucht werden, kénnten hier noch viel mehr
Kinder und Jugendliche erreichen - aber
haufig fehle das Geld. Den Grund daftir
sieht ein Sozialarbeiter in der fehlenden
Sichtbarkeit der jungen Bevélkerung und
ihren Bediirfnissen vonseiten der Ver-
waltung, wo ein Umdenken stattfinden
misse. Auf den Dorfern hangt viel an ein-
zelnen engagierten Erwachsenen, die zum
Beispiel Betreuungsangebote fiir Kinder
organisieren.

auf dem Land. In der kleinen Stadt Buchen
im Neckar-Odenwald-Kreis bemangeln die
jungen Gesprachspartner:innen die fehlende
Anbindung an die umliegenden GroRstadte.
Besuche und Unternehmungen seien, wenn
tiberhaupt, nur am Wochenende moglich.
Ein Konzertbesuch etwa sei fiir die Buchener
Jugendlichen immer mit einer Ubernachtung
verbunden.



Ein tiberlasteter OPNV belastet auch Kinder
und Jugendliche: Im Landkreis Segeberg
berichten Schiiler:innen, dass die wenigen
Busse oft so tiberfiillt seien, dass viele Mit-
fahrwillige auf den nachsten warten miissten.
Verlangert sich auf diese Weise der ohnehin
haufig recht lange Schulweg, schrankt das die
betroffenen Kinder und Jugendlichen auch
zeitlich ein. Im gleichen Gesprach berichtet
eine Grundschilerin, dass sie meist erst um
15 Uhr zu Hause sei und dann nur noch wenig
Zeit fir Hausaufgaben, auBerschulische Akti-
vitaten und Freundschaften bleibe. Deswegen
wiinscht sie sich haufigere Busverbindungen.

Inwieweit Mobilitdtsangebote vorhanden
sind, beeinflusst junge Menschen mitunter
sogar bei der Wahl ihrer Ausbildung oder
ihres Studiums. Im Landkreis Gorlitz etwa
schildert ein Auszubildender, dass fiir ihn nur
jene Ausbildungsplatze in Betracht gekom-
men seien, die er mit dem OPNV vom Eltern-
haus aus erreichen kann. Fiir ein eigenes
Auto oder eine eigene Wohnung wiirde das
Ausbildungsgehalt nicht ausreichen.

,Wir haben das bis vor Jahren gehabt,
dass die Jugendlichen aus Nachbarorten
im Prinzip nicht unser Angebot errei-
chen konnten, weil abends um 17 Uhr
der letzte Bus fahrt. Jetzt hat man den
Nahverkehr ein bisschen enger und in
den Abend hinein getaktet. [...] Jetzt sind
sie schon wieder dabei, 20 Prozent des
OPNVs zu kiirzen.*

(Sozialarbeiter, Gorlitz)

,Mein Zuhause liegt etwas weiter weg
vom Bahnhof. Das ist immer bléd, denn
die Anbindungen zwischen meinem
Zuhause und dem Bahnhof sind nicht so
gut. Da kommt hochstens stiindlich ein
Bus.”

(Jugendliche, Neckar-Odenwald-Kreis)

Fiir viele Kinder und Jugendliche ist das
Fahrrad ein wichtiges Fortbewegungsmittel
und verschafft ihnen, vor allem im Sommer,
selbstbestimmte Mobilitat. Eine gut ausge-
baute Fahrradinfrastruktur ist also wichtig,
muss allerdings mit einem funktionierenden
OPNV zusammenwirken, um iiber das ganze
Jahr Mobilitat zu garantieren. Der Zustand
des Fahrradwegenetzes variiert stark. In
Rothenburg in der Oberlausitz erzahlt ein
16-jghriger Schiiler zufrieden, dass er von der
Stadt zu seinem Dorf einen gut ausgebauten
Fahrradweg benutzen kann. In einer groRe-
ren Gemeinde im Neckar-Odenwald-Kreis ist
das hingegen nicht der Fall, wie eine Schii-
lerin berichtet. Dort bleibt nur, gemeinsam
mit den Autos die stark befahrene Land-
stralse zu nutzen. Wird das Fahrrad bei der
Verkehrsplanung nicht mitgedacht, verstaubt
es mitunter in der Garage. Das nimmt jungen
Menschen eine Méglichkeit der Mobilitat und
damit der gesellschaftlichen Teilhabe. Das
gilt im landlichen wie auch fiir den stadti-
schen Raum. Fehlen sichere Fahrradwege,
weichen Radfahrende zur eigenen Sicherheit
auf den Gehweg aus. Zum groRen Arger von
FuBgénger:innen: Diese wiirden sich dann
beschweren, argert sich ein jugendlicher
Wuppertaler.

Auch der Weg zu FuB kann je nach Ausbau
der Strale eine Gefahr darstellen. Sind keine
Gehwege vorhanden oder diese nicht breit
genug, gefahrdet das gerade auch Kinder.
Viele meiden aus Angst vor den schnellen
Autos die StraRen. Eine Grundschiilerin im
Neckar-Odenwald-Kreis fordert ,,mehr Ver-
kehrsschilder”, denn zum Ortsausgang hin
geben die Autos schnell wieder Gas. Auch
andere Kinder beschwerten sich tiber rasen-
de und riicksichtslose Autofahrer:innen. Im
Landkreis Segeberg etwa klagt ein junger
Gesprachspartner dariiber, dass diese sogar
regelmaRig die SpielstraBBe ignorierten.

»Zumindest im Sommer ist Fahrrad
fahren was, womit man mobiler ist.
Aber nur, wenn man nicht stindig Sorge
haben muss, dass man auf der Land-
strafSe (iberfahren wird.“

(Jugendliche, Neckar-Odenwald-Kreis)

,Im Sommer fahre ich oft mit dem Rad in
die Nachbardérfer.“
(Jugendlicher, Gorlitz)

Ich wiirde die StrafSen sicher machen.
Die Schlaglécher auf dem Radweg
miissen weg. Da fallen die Sachen aus
dem Gepdcktrdger.”

(Jugendliche, Segeberg)

. Einerseits diirfen wir auf den Gehwegen
nicht Fahrrad fahren. Aber auf die Straf3e
ist es vor allem fiir Kinder sehr unsicher.”
(Kind, Wuppertal)

Wenn weder Bus noch Bahn fahren und es zu
Ful oder mit dem Rad zu gefahrlich ist, bleibt
nur noch das Elterntaxi. Das gilt vor allem fiir
léandliche Rdume, wo die Wege langer sind
und die Infrastruktur zu wiinschen tibrig
l&sst. Doch nicht alle Eltern haben die Zeit
oder die Méglichkeit, ihren Nachwuchs mit
dem Auto zum FuRballtraining oder Jugend-
club zu fahren. Mitunter springen engagierte
Sozialarbeiter:innen ein, etwa in Bad Belzig
im Landkreis Potsdam-Mittelmark, und brin-
gen die Schiitzlinge schon mal selbst wieder
zurlick nach Hause, um ihnen die Méglichkeit
zu geben, am Angebot des Jugendtreffs teilzu-
nehmen. Selbstverstandlich ist das nicht.
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Wenn Kinder aus besser gestellten Familien
mit dem Auto gebracht werden kénnen und
die aus drmeren Verhaltnissen diese Moglich-
keit nicht haben, verstarkt dies bestehende
Ungleichheiten. So besitzt nur die Halfte der
Familien, die finanzielle Unterstiitzung tber
SGB [T erhalten, iberhaupt ein Auto.'®? Inwie-
fern Kinder und Jugendliche mobil sind, hangt
also sowohl vom drtlichen OPNV als auch
vom Einkommen der Eltern ab.

Nichts prégt die Teilhabemdglichkeiten von
Kindern und Jugendliche so stark wie die
Familie, in der sie aufwachsen. Denn das
Einkommen der Eltern entscheidet letztlich
auch dariiber, ob sie ihren Kindern die Teil-
nahme an Kursen, Ausfligen oder Konzerten
bezahlen kénnen - Selbstbestimmtheit

und Chancengleichheit sieht anders aus.
Auch davon, wie gut Eltern generell tiber
Angebote fir Sport und Freizeit informiert
sind, hangt es ab, ob Kinder und Jugendliche
von Nachmittagsaktivitaten profitieren. Fiir
Sozialarbeiter:innen stellt dies eine wesent-
liche Herausforderung fiir ihre Arbeit dar.
Auch in den Gespréachen mit jungen Men-
schen zeigt sich, dass das Thema Geld eine
grol3e Rolle beim Zugang zu oder der Wahr-
nehmung von Teilhabechancen spielt. Dabei
kommt es immer darauf an, mit wem wir
sprechen - und wo. Eine Losung des Prob-
lems mangelnder Selbstbestimmtheit junger
Menschen ware, die Angebote fiir alle kosten-
frei oder mit entsprechender Unterstiitzung
Benachteiligter zur Verfiigung zu stellen. Das
wiirde die Abhdngigkeit der Teilhabechancen
von Kindern und Jugendlichen vom sozio-
dkonomischen Status der Eltern erheblich
reduzieren und zu mehr Chancengleichheit
fihren.
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Die jungen Gesprachspartneriinnen nehmen
die sozialen Ungleichheiten in ihrem Umfeld
durchaus wahr. An den Orten, die von den
Sozialarbeiter:innen als einkommensschwach
beschrieben werden, berichten viele der
Jugendlichen und sogar einige Kinder tber fi-
nanzielle Sorgen ihrer Familien. Sie erzahlen
etwa von den hohen Mieten. Eine Jugendliche
im Neckar-Odenwald-Kreis sagt, dass ihre
Mutter ihre kleine Wohnung kaum noch be-
zahlen konne. Eine Gruppe von Jugendlichen
im Landkreis Segeberg stellt erschrocken
fest, dass die Wohnungen bei ihnen inzwi-
schen ,unbezahlbar seien, weil sie nun auch
fur Berufspendler:innen nach Hamburg at-
traktiv sind. Auch bei ihren eigenen Aktivita-
ten stoBen diese jungen Befragten schnell an
ihre finanziellen Grenzen. In Ingolstadt etwa
~braucht [man] viel Geld, um etwas zu unter-
nehmen®, das monatliche Taschengeld reiche
~hochstens fiir eine Woche*. Einige Befragte
klagen dariiber, dass ihnen und ihren Fami-
lien die finanziellen Mittel fehlen wiirden,
um in den Urlaub zu fahren. Um mal weg-
fahren zu konnen, sind sie auf Unterstiitzung
angewiesen. So biete etwa die Diakonie in
Wuppertal Ferienreisen ins Ausland an: ,,Das
ist nicht so teuer und kann bezuschusst wer-
den, wenn ein Antrag gestellt wird", erklart
uns eine 13-Jdhrige. Junge Menschen wie sie
brauchen finanzielle Unterstiitzung, um Frei-

zeitangebote wahrzunehmen und unabhéngig

vom Elternhaus Teilhabe zu erfahren.

Auch in wohlhabenderen Regionen mit im
Durchschnitt guten gesellschaftlichen Teilha-
bechancen wie in Ingolstadt oder im Wetter-
aukreis finden sich Orte oder Nachbarschaf-
ten, in denen sich strukturelle und soziale
Probleme hdufen. Hier leben meist einkom-
mensschwache Familien, die sich haufig nur
in diesen eher benachteiligten Vierteln eine
Wohnung leisten kdnnen. Teilhabeangebote

miissen genau dort gezielt geférdert werden,
um jungen Menschen mit wenig finanziellen
Mitteln Méglichkeiten der persdnlichen
Entwicklung und Entfaltung zu bieten. ,,Ich
denke, dadurch, dass es kommunenabhéngig
ist und Kommunen einfach klamm dran sind,
kann man diese groRen regionalen Unter-
schiede feststellen®, analysiert die Kinder-
und Jugendbeauftragte der Stadt Weimar.
Die Férderung von Kindern und Jugendlichen
hangt also von den Haushalten der Kommu-
nen ab - und einige Kassen sind da klamm.

,Wir merken, dass drmere Kommunen
weniger Maglichkeiten haben. Das heifit,
dass Teilhabechancen von Kindern da-
von abhdngen, wo sie leben. In Miinchen
kann man im Sommer [bis zum Alter von
12 Jahren] kostenfrei ins Schwimmbad
gehen. Tolle Sache. Kénnen wir bei uns
nicht leisten.”

(Kinder- und Jugendbeauftragte,
Weimar)

,ES gab mal Zeiten, da hatten wir hier
sogar Bastelrdume und konnten grofe
Projekte verwirklichen. Dafiir fehlt heute
das Geld.”

(Sozialarbeiter, Wuppertal)



Zwischen
Frustration

und Aufbruchs-
stimmung

In der séachsischen Oberlausitz erstreckt
sich entlang der polnischen Grenze der
Landkreis Gorlitz. Von den Tagebauten

im Norden reicht der Kreis bis zur tsche-
chischen Grenze im Siiden, wo sich das
Lausitzer Bergland erhebt. Wie andere
Teile des traditionellen Kohleabbaugebiets
ist auch Gorlitz vom Strukturwandel be-
troffen. Gorlitz ist von allen von uns be-
suchten l@ndlichen Regionen am starksten
von Kinderarmut und Arbeitslosigkeit
betroffen. Das setzt den 6ffentlichen Haus-
halt unter Druck: Ende des Jahres 2023

erzahlen uns hier Sozialarbeiter:innen, dass

sie Angst vor der Streichung ihrer Stellen
haben. Die Haushaltskrise konnte in der
Zwischenzeit abgewendet werden, doch
die Ungewissheit der Finanzierung der 6f-
fentlichen Kinder- und Jugendarbeit bleibt.
In der l@ndlich gepragten Region sind fiir
die Kinder und Jugendlichen die Mobilit&t

Auch Wissen kann tiber Teilhabe entschei-
den: Die Befragten aus benachteiligten
Vierteln zeigen sich im Gesprach weniger
informiert Uber die auerschulischen Freizeit-
und Bildungsangebote vor Ort als anderswo.
Selten nahmen sie langere Wege auf sich,

um Angebote in der weiteren Umgebung

zu nutzen. So auch in Wuppertal, wie uns

und Erreichbarkeit groBe Themen. Im Kreis
gibt es mehrere dezentral organisierte
Jugendtreffs, die sich haufig in Bauwagen
eingerichtet haben. Um Angebote wahrzu-
nehmen, treten Jugendliche auch schon mal
eine Reise Uber die Staatsgrenze hinweg
an —im stdlichen Teil des Kreises zum
Beispiel in das tschechische Liberec. Einige
haben das Gliick, in Orten mit aktiver Dorf-
gemeinschaft zu leben. Nach der Wende
seien viele Sozialangebote weggefallen,
und nun misse man sich selbst organisie-
ren, berichten zwei Aktive. Den Kindern
und Jugendlichen gefallen solche Angebote,
da sie so Selbstwirksamkeit bereits auf
kleiner Ebene erleben kénnen.

Viele von denen, die gerade ihren Schul-
abschluss in der Tasche haben, denken
tiber den Wegzug nach. Zwar gibt es Aus-
bildungsplatze und die Stadte Gorlitz und
Zittau sind Hochschulstandorte. Trotzdem
wiirden viele lieber in die groRen Stadte
ziehen, vor allem nach Dresden und Berlin.
Deswegen ist man in den Kommunen be-
miiht, mogliche Riickkehrer:innen mit Infor-
mations- und Vernetzungsveranstaltungen
zuriickzugewinnen. Die Abwanderung

Sozialarbeiter:innen berichten: Ihre Klientel
verlieRe selten die Nachbarschaft. Daher
zeigten sie den Jugendlichen Freizeitmoglich-
keiten auf, die fiir sie gut zu Fuls oder mit Bus
und Bahn zu erreichen sind, oder stellen bei

Bedarf Roller und Skateboards zur Verfligung.

gerade von jungen Menschen ist herausfor-
dernd fiir eine Region, in der bereits nur ein
Fiinftel der Bewohner:innen unter 25 Jahre
alt ist. Neben der mangelnden beruflichen
Perspektiven treffen wir allerdings auch
Jugendliche, die sich wegen der politischen
Stimmung in Zukunft nicht mehr im Kreis
Gorlitz sehen. Sie erzéhlen von diskrimi-
nierenden Aussagen von Mitmenschen im
Alltag und ihrer Frustration tber die Politik.
Bei den Kreistagswahlen 2024 hat die AfD
mit Abstand gewonnen.

Die Sozialarbeiter:innen beobachten, dass
viele Jugendliche sich in dieser Umgebung
schnell politisieren. Rechte Organisationen
geben sich moglichst familienfreundlich,
um Kinder und Jugendliche zu erreichen:
,Die sind schon darauf bedacht, in der
Offentlichkeit nicht aufzufallen. Das

geht dann eher schleichend.” Auf Ver-
waltungsebene wird mit verschiedenen
Beteiligungsformaten versucht, mit de-
mokratischer Bildung dagegenzuhalten.
Im Vergleich zu anderen Landkreisen in
Sachsen sei man gut aufgestellt, stellt eine
Verantwortliche fest. Trotzdem bleibt der
Waunsch, dass die Beteiligungsformate
weiterhin politischen Riickhalt bekommen.

Deutliche Unterschiede beim Wissen tber
Teilhabemdoglichkeiten zeigen sich auBer-
dem zwischen Schiiler:innen verschiedener
Schulformen. Kinder und Jugendliche, die
ein Gymnasium besuchen, sind meistens am
besten Uiber ihre Teilhabe- und Beteiligungs-
moglichkeiten informiert. Eine Herausforde-
rung scheint es also zu sein, Schiiler:innen
anderer Schulformen gezielter anzusprechen
und sie Giber Angebote und Freizeitaktivitaten
zu informieren.
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,Uber die Einrichtung passiert viel Tolles,
zum Beispiel Yogakurse. Woanders ist es
schwer zugdnglich, teuer oder schlecht
zu finden.”

(Jugendlicher, Ingolstadt)

,Sie sagen, wir sind alle gleich, aber das
stimmt nicht.”
(Jugendliche, Ingolstadt)

,Offene Ridume und bezahlbare Angebo-
te. Wenn man das alles hat, dann erreicht
man junge Menschen viel besser.“
(Kinder- und Jugendbeauftragte,
Weimar)

Auch Diskriminierungserfahrungen in ihrem
Umfeld - sei es wegen ihrer Herkunft, Haut-
farbe oder ihres Geschlechts - kdnnen Kinder
und Jugendliche davon abhalten, sich im
offentlichen Raum frei zu bewegen oder an
Freizeitaktivitaten teilzunehmen. Ein Gefiihl
der Unsicherheit beeintrachtigt ihre Teil-
habemaglichkeiten zusétzlich. Sie fiihlen

sich ausgeschlossen, abgelehnt oder zum

Teil auch bedroht, in ihren Moglichkeiten

und ihrem Bewegungsradius eingeschrankt
und mit ihren speziellen Bediirfnissen unter
anderem nach geschiitzten Rdumen oder
gesonderten Angeboten, nicht gesehen. Wer
Teilhabebedingungen verbessern mochte,
muss sich genau anschauen, bei wem es

hakt — und welche Unterstiitzung bei welchen
Teilgruppen oder in welchem spezifischen
Raum gebraucht wird.
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INTERVIEW

Wie rechte Kréafte Liicken in der
Jugendarbeit nutzen

Interview mit Aniké Popella, Bildungs-
managerin bei der Deutschen Kinder- und
Jugendstiftung am Standort Sachsen und
Expertin fiir Kinder- und Jugendbeteiligung
in ldndlichen Rdumen

Wie sehen die Teilhabechancen von jungen
Menschen in léndlichen Rdumen aus?

A: Die Beteiligung von jungen Menschen —
ein zentraler Aspekt von Teilhabe - sieht in
den Kommunen sehr unterschiedlich aus. Es
gibt Kommunen, die diese Kraft erkennen,
diese Ressource nutzen, beteiligungsnah
arbeiten, nach den Bedarfen der jungen
Menschen fragen. Junge Menschen haben
viele Ideen, Women- und Manpower, die
Sachen auch anzupacken - ob bei der Um-
gestaltung des Dorfplatzes, beim Ausbau
eines Bauwagens als Treffpunkt fiir Jugend-
liche oder zahlreichen weiteren Themen,
die junge Menschen in der Kommune be-
treffen. Davon kann eine Kommune oder
Gemeinde nur profitieren. Auf der anderen
Seite gibt es auch Orte, die keine Vorstel-
lung davon haben, wie sie junge Menschen
einbeziehen und nach ihren Belangen
fragen kénnen, und auch haufig keine Be-
reitschaft zeigen, sich zu 6ffnen. Man merkt
aber: Die Kommunen, die Kommunal- und
Zukunftsentwicklung beteiligungsorientiert
gemeinsam mit Kindern und Jugendlichen
machen, sind deutlich vielfaltiger und
haben einen groReren gesellschaftlichen
Zusammenhalt. Da passiert mehr, es ist eine
bessere Stimmung, wenn alle mitmachen
durfen. Es klingt so einfach - aber so ein-

fach ist es an vielen Stellen nicht, weil die
Bereitschaft und Haltung fehlen, Verantwor-
tung und Macht abzugeben.

Hinzu kommt: Tendenziell gibt es in land-
licheren Regionen weniger Angebote fiir
Freizeit, politische Bildung und Partizi-
pation flir junge Menschen. Durch den
demografischen Wandel besteht auch die
vermeintliche Annahme, dass es diese An-
gebote fiir junge Menschen nicht braucht.
Die Kiirzungen im sozialen Bereich, ins-
besondere in der aktuellen Zeit, haben zur
Folge, dass es immer weniger Freirdume fiir
Jugendliche gibt.

Inwiefern hast du die Erfahrung gemacht,
dass Menschen die Jugendarbeit kapern, um
rechte Ideologien zu verbreiten?

A: Antidemokratische Krafte nutzen diese
Liicken ganz bewusst; es wird ihnen ein-
fach gemacht, unter dem Deckmantel des
Treffpunkts fiir Jugendliche oder der Frei-
zeitaktivitat Jugendarbeit und Angebote
aufzubauen, rechte Strukturen zu schaffen
und rechtes Gedankengut zu platzieren.
Jugendtreffs, Ganztagsangebote, Jugend-
organisationen von Vereinen, Feuerwehr,
Sportangebote, also vordergriindig eher
unpolitische Hilfestellungen und Freizeitak-
tivitaten zur Bindung der Jugendlichen: Die
Strategie, Licken zu nutzen, funktioniert in
vielen Bereichen viel zu gut.



Jugendliche haben haufig das Gefiihl, ,fiir
uns interessiert sich sowieso niemand*.
Gleichzeitig hat die Gesellschaft eine groRe
Erwartungshaltung an sie. Sie sollen sich
zum Beispiel gegen gesellschaftliche Unge-
rechtigkeiten oder den Klimawandel enga-
gieren. Antidemokratische Gruppierungen
suggerieren genau das Gegenteil: ,,Gut, dass
du so bist, wie du bist, du musst gar nichts
andern.” Diese vermeintliche Gemeinschaft
und Einheit bieten offenbar vielen Jugend-
lichen Halt und Orientierung in diesen unsi-
cheren Zeiten. Es ist nicht immer zwingend
das Gedankengut das Erste, was geteilt
wird, aber das gemeinschaftliche Gefiihl
von ,Wir zusammen gegen die anderen”
und das Narrativ ,,Wir sind genau richtig so,
wie wir sind“ zieht junge Menschen an.

Das ist ein guter Nahrboden, damit sich
rechte Ideologien bei jungen Menschen
festsetzen konnen. Hinzu kommen Faktoren
wie eine unzureichende Finanzierung der
sozialen Arbeit, mangelnde Mobilitdtsange-
bote, hdufig mannlich gepragte (Vereins-)
Strukturen, die diese gefahrliche Entwick-
lung fordern. Es gibt kaum Freirdume in den
landlichen Regionen, wo junge Menschen
hingehen konnen, die nicht rechts sind. Sind
solche Orte vorhanden, beobachten wir
eine zunehmende Bedrohung durch rechte
Jugendliche, aber auch durch von Erwach-
senen geschaffenen Strukturen, die nicht
bereit sind, diese Orte zu schiitzen und zu
unterstiitzen: Diese Entwicklungen sind ein
Spiegel dessen, was gesamtgesellschaftlich
aktuell passiert.

Was braucht es, um die jungen Menschen
vor Ort zu stdrken und demokratische Teil-
habe zu erméglichen?

A: Wir merken immer wieder: Das wichtigs-
te und das hochste Gut ist die eigene Hal-
tung. Eine Haltung, die demokratisch und
offen ist; eine Haltung, die auch nach auBen
getragen wird; eine Haltung, die klare Gren-
zen definiert, was sagbar und machbar ist
- nicht hinter vorgehaltener Hand, sondern
mit klaren Positionierungen. Um demokra-
tische Teilhabe zu ermdglichen, braucht es
erwachsene Verantwortungstrager:innen in
entscheidenden Positionen, die eine klare
demokratische Haltung vertreten und klare
Grenzen ziehen.

Weiterhin braucht es Sozialarbeiter:innen,
die Angebote schaffen, die Jugendlichen be-
gleiten und Raume zur Verfiigung stellen, an
denen die jungen Menschen so sein konnen,
wie sie wollen. Die soziale Arbeit braucht
eine sichere und nachhaltige Finanzierung.
Und es braucht natiirlich Raume und Frei-
raume direkt vor Ort: Platze, an denen die
Jugendlichen, wenn sie unter 18 sind, sich
treffen konnen, weil sie aus ihren Ortschaf-
ten nicht rauskommen.

Ein weiterer ganz wichtiger Schritt, der
haufig vernachldssigt wird, ist, dass Be-
teiligung von Kindern nie zu friih beginnen
kann. Im Grundschulalter sind Kinder in-
tuitiver, impulsiver und emotionaler. Eng-
stirnigkeit und Rassismus gibt es noch nicht
in der Form. Wenn man da schon positive
Erfahrungen mit Beteiligung sammelt, ist
das prégend fuir das ganze Leben. ,Ich
wurde gefragt, ich konnte mitbestimmen
und mitgestalten. Meine Meinung zahlt."

- das ist in der kindlichen Wahrnehmung
viel essenzieller als dann als Jugendlicher.
Deshalb ist es so wichtig, bereits im Grund-
schulalter positive Demokratieerfahrungen
zu vermitteln.

Kinder und Jugendliche erzahlen uns von
Diskriminierungserfahrungen, unter anderem
aufgrund ihrer Hautfarbe. Dies klingt haufig
in subtilen Aussagen der Befragten an. Ein
Junge, der nun in Wuppertal wohnt, empfand
sein Leben im Dorf friiher zwar als schoner.
Als Mensch mit Migrationshintergrund fiihlte
er sich allerdings ,,auffalliger®: ,,Im Dorf sind
nur Deutsche, hier [in Wuppertal] sagt aber
niemand was.” Ein Wuppertaler Sozialarbei-
ter erzahlt, dass viele Betroffene schlechte
Erfahrungen mit der Polizei machten, vor al-
lem an 6ffentlichen Platzen. Ein Jugendlicher
mit Migrationsgeschichte im Wuppertaler
Stadtteil Heckinghausen meint: ,,Mein blau-
dugiger Freund Leon wird auf der StralSe
nicht kontrolliert. Jugendliche im Landkreis
Gorlitz schildern Erfahrungen mit Alltags-
rassismus, welcher durch einen aktuell statt-
findenden Rechtsruck noch verstarkt werde.
Einige Befragte beschreiben ein ,gruseliges
politisches Klima“, in dem als anders wahrge-
nommene Bevolkerungsgruppen Ablehnung
erfahren. In der 6stlichen Wetterau traut sich
eine Schiilerin nicht zur Volleyball-AG, weil
ihr die Teilnahme ,,zu gefahrlich [sei], vor
allem wegen der Rassisten®.

Rassismus kommt nicht nur von Erwachse-
nen, sondern auch Jugendliche verbreiten
rechtsextremes Gedankengut. In Gorlitz
erzdhlen uns junge Erwachsene, dass Gleich-
altrige bereits in rechten Gruppen aktiv sind
und an der nahen Grenze zu Tschechien ver-
suchen, gefliichtete Personen aufzugreifen.
Rechte Akteure bauen auch hier ihre Jugend-
arbeit aus, um gezielt junge Menschen anzu-
werben (s. Kasten ,Wie rechte Krafte Liicken
in der Jugendarbeit nutzen®).
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»Wenig Arbeit,
aber viele
Spielplatze*

Wuppertal als grolte Stadt im Bergischen
Land war einst eines der ersten Industrie-
zentren in Deutschland. Der Einfluss der
frithen Industrialisierung ist hier bis heute
zu sptiren. Wenn man auf den Treppen der
Stadt aus dem Tal nach oben auf die Hiigel
steigt, sieht man unten die Arbeiterkaser-
nen liegen und weiter oben die Villenviertel
ehemaliger Industriellenfamilien. Erst An-
fang des letzten Jahrhunderts entschieden
sich die bis dahin eigenstandigen Orte im
Tal, zu einer Stadt zu werden. Auch heute
ist die Struktur Wuppertals von verschiede-
nen kleinen Stadtzentren gepragt. Fiir die
Kinder und Jugendlichen sind die Distanzen
zwischen den Stadtteilen Oberbarmen und
Vohwinkel mit dem OPNV kein Hinder-

nis. Da gibt es die bertihmte Wuppertaler
Schwebebahn, die auch bei ihnen einen
gewissen Lokalstolz auslost, denn das sei
»schon etwas ganz Besonderes®. Friiher
gab es auch noch eine weitere Bahnstrecke,

»Hessen ist zu islamophob. Es gibt ab-
wertende Blicke von Alteren. Mein Bruder
wird oft rassistisch beschimpft. Es ist
hier nicht méglich, als Muslim man selbst
zu bleiben.”

(Jugendliche, Wetteraukreis)
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die Nordtrasse. Inzwischen ist sie zur
Fahrrad- und FuBgéngerzone ausgebaut
worden. Hier kann man ,,super abschalten®.
Bis nach Diisseldorf, wo man nach Meinung
der Jugendlichen besser shoppen kann, ist
es mit der Regionalbahn auch nicht weit.
In den 1970ern ist durch den globalisierten
Markt viel an Industrie abgewandert, vor
allem die einst so starke Textilindustrie.
Der Strukturwandel stellt die Stadt im-

mer noch vor viele Herausforderungen.

Die Stadt ist durch ihre Vergangenheit
migrantisch gepragt. Kinder und Jugend-
liche mit Migrationshintergrund erzéhlen
von Diskriminierungserfahrungen. Thr
Verhaltnis zur Polizei scheint besonders
davon betroffen zu sein. Einige erzahlen,
dass sie anders behandelt werden wiirden
als Gleichaltrige mit deutschen Eltern.

Fir die Jugendeinrichtungen bedeutet die
Mehrsprachigkeit der Kinder und Jugend-
lichen, dass sie ihre Angebote und Broschii-
ren an ihr Klientel anpassen mussen. In
Zusammenarbeit mit den Besucher:innen
und deren Eltern hat ein Freizeittreff so
zum Beispiel ein Forderangebot der Stadt
in viele verschiedene Sprachen tibersetzen
kénnen.

,Die Leute, die nicht perfekt Deutsch
sprechen, werden angeschrien. Ich als
Deutsche werde nicht so angegangen.”
(Jugendliche, Wetteraukreis)

. Man merkt schon einen gewissen
Rechtsruck. Egal, wo ich mich aufhalte
[..], erlebe ich Gesprdche, die mir echt zu
denken geben. Die teils sehr menschen-
feindlich und unempathisch sind.”
(Jugendlicher, Gorlitz)

Die Arbeitslosenquote ist unter der jungen
Bevolkerung hoch, es gibt wenig Aushil-
dungsplatze und eine hohe Schulabgan-
ger:innenquote ohne Abschluss. In den
Interviews ist Kinderarmut immer wieder
Thema: Wie wichtig es sei, dass das Mittag-
essen in der Einrichtung keinesfalls tiber
einen Euro pro Mahlzeit steigt, damit sich
alle das Essen leisten konnen. Viele der
Einrichtungen bieten zudem die Vermitt-
lung an potenzielle Arbeitgeber:innen an.
Aber nicht alle Viertel sind gleich stark von
Jugendarbeitslosigkeit und Kinderarmut
betroffen. Die Jugendlichen erwéghnen vor
allem Elberfeld und Oberbarmen als sozia-
le Brennpunkte, an denen sie sich teilweise
unsicher fiihlen.

Der Bedarf an Unterstiitzung fiir Kinder und
Jugendliche ist groB — aber Wuppertal hat
entsprechend auch viel im Angebot. In der
Stadt gibt es ein dichtes und sehr gut aus-
gebautes Netz an Jugendtreffs. Das sei den
grolSen Investitionen in die Sozialstruktu-
ren der Stadt in wirtschaftlich guten Zeiten
zu verdanken, erzahlt ein Sozialarbeiter.
Die Finanzierung der Jugendsozialarbeit sei
durch den Strukturwandel nach Ansicht der
meisten Sozialarbeiter:innen zwar nicht un-
mittelbar geféahrdet. Jedoch habe es schon
mal bessere Zeiten gegeben, vor allem das
Einwerben von Fordermitteln fiir Jugend-
projekte stehle ihnen kosthare Zeit.

,Es gibt zunehmend, wie in den 90er-
Jahren, Jugendgruppen im 6ffentlichen
Raum, die von Personen aus dem rechten
Umfeld angesprochen werden, [...] die
dann mit einem Kasten Bier hinkommen
kénnen.”

(Kinder- und Jugendbeauftragte,
Weimar)



Mé&dchen und junge Frauen fiihlen sich hau-
figer unsicher als Jungen und junge Ménner.
Wenn sie aus Angst vor Ubergriffen darauf
verzichten, in den Jugendtreff, Verein oder
zu anderen Angeboten zu fahren, schrankt
sie das in ihrer gesellschaftlichen Teilhabe
ein. Zwei Freundinnen aus Potsdam-Mittel-
mark berichten etwa, dass sie sich oft nicht
trauten, zum ortlichen Jugendtreff zu fahren.
Denn die Bushaltestelle sei nicht beleuchtet
und sie fiihlten sich dort unsicher. Vor allem
wenn die Tage kiirzer werden und es frither
dunkel wird, blieben sie eher zu Hause. Auch
in Ingolstadt erzahlen uns Madchen, dass sie
die Innenstadt bei Nacht meiden. Ein Mad-
chen berichtet von Warnungen ihrer Mutter,
dass dort und in Bussen Madchen ,,wegge-
schnappt“ wiirden. Unter anderem in Weimar
und in Mosbach im Neckar-Odenwald-Kreis
horen wir, dass die jungen Menschen be-
stimmte Parkanlagen als unsicher empfin-
den. ,,Da gibt es viele Betrunkene®, meinte
ein Jugendlicher aus einem Weimarer Viertel.
Viele Kinder und Jugendliche meiden solche
Anlagen auf dem Nachhauseweg und neh-
men Umwege in Kauf. Manche der von uns
besuchten Jugendtreffs lagen neben einem
Industriegebiet, am Stadtrand oder an einer
dreispurigen Autobahnausfahrt. Solche ab-
gelegenen Jugendtreffs konnen abschrecken.
Es sei,,schwierig, hinzukommen. Gerade
abends, wenn es dunkel wird*, wie eine Ju-
gendliche aus Potsdam-Mittelmark beklagt.

Einige Befragte berichten, ihre Eltern wiirden
sie aus Sicherheitsbedenken vor dem Be-
such von Jugendtreffs warnen, ihn nur mit
Einschrankungen erlauben oder ihnen gleich
ganz verbieten, dort hinzugehen. In allen
Regionen horen wir, dass einige Madchen nur
die Freizeitangebote wahrnehmen dirften,
die ausschliellich an ein weibliches Publi-
kum gerichtet seien. Madchen kénnen somit
oft nur in diesem Rahmen Selbststandigkeit
erlernen und erfahren. Besonders schwierig
seien muslimische Madchen zu erreichen,
berichtete eine Sozialarbeiterin in Potsdam-
Mittelmark: ,,Sie diirfen hier nicht herkom-
men, weil die Jungs nicht immer supernett zu
Madchen und oft sexistisch sind. Eine Mutter
l&sst ihre Tochter nur zum Médelstag gehen,
wenn ich sie abhole - aus Angst, sie werde
wegen ihres Kopftuchs angegriffen.”

Konflikte zwischen Madchen und Jungen,
Sexismus oder Diskriminierung sind auch in
vielen Jugendtreffs ein Problem. Damit sich
trotzdem alle willkommen fiihlen, bieten
diese spezifische Angebote fiir unterschied-
liche Gruppen an. Zum Beispiel richten die
Madchen in einem Ingolstadter Jugendtreff
bei unserem Besuch gerade das neue Mad-
chenzimmer als Riickzugsort ein. AuRerdem
haben einige Einrichtungen ,Madchen-
beauftragte” ernannt, die zu verschiedenen
sensiblen Themen Rede und Antwort stehen.
Dabei geht es um Fragen, die zu Hause nicht
besprochen werden (kénnen) und die in der
Schule nicht immer in ihrer Ganze abgedeckt
werden, wie zum Beispiel das Thema Periode
und vor allem sexuelle Aufklarung.

Einige unserer jungen Gesprachspartnerin-
nen kritisieren, dass es iberwiegend Sport-
angebote fiir Jungen gibt. So gebe es keine
Madchenmannschaften im Handball und im
FuBball, sagt eine Jugendliche in Potsdam-
Mittelmark, daftir misse sie nach Branden-
burg/Havel fahren: ,,Die Vereine [im Ort] sind
eigentlich groB genug, wenn’s nur in eine
Richtung funktioniert, dann ist das schade.”

,Ftir Mddchen ist es hier abends schwer.
Man sieht immer wieder, wie Frauen blod
angemacht werden.”

(Jugendliche, Wuppertal)

,Es gibt wenig Angebote fiir Médchen.
Aber man kann in andere Orte fahren.
Ich selbst fahre mit dem Bus, das klappt
gut. Das ist dann auch geféhrlich mit den
Wegen, gerade nachts, wenn es dunkel
ist.”

(Jugendliche, Potsdam-Mittelmark)

,Ich bin im Sportverein, aber gerade
mit dem Mddchensport ist es schwierig
in der Gegend. Wenn man mit dem
Trainer nicht klarkommt, gibt es keine
Alternative.”

(Jugendliche, Segeberg)

LGBTIQ*-Jugendliche - also lesbische,
schwule, hisexuelle, trans- und interge-
schlechtliche sowie queere und andere
Menschen, die nicht heteronormativen
Erwartungen entsprechen - berichten
ebenfalls von Diskriminierung und Anfein-
dungen. In Ingolstadt ,passen [wir] da nicht
rein, in das eher konservative Milieu der
Stadt*, meint eine Jugendliche. Aus Angst
vor Anfeindungen, Bedrohungen und Vor-
urteilen verzichteten queere Jugendliche
haufig darauf, Freizeitangebote zu nutzen.
Viele von ihnen erfahren auch in Ausbildung
und Beruf Nachteile. In der Wetterau etwa
berichteten Sozialarbeiter:innen von Dis-
kriminierungen queerer Jugendlicher bei der
Aushildungsplatzsuche.

Teilhabeatlas Kinder und Jugendliche 59



,Wie queer gesellschaftlich betrachtet
wird, muss ich Thnen doch nicht sagen.
Die finden keinen Ausbildungsplatz, ein-
fach weil sie queer sind.”
(Sozialarbeiter, Wetterau)

. Flir die queere Szene gab es schon ein
bisschen Verdnderungen. Es wird uns
aber zu schwer gemacht. [...] Hier hdngt
am Rathaus keine CSD-Fahne. [...] Es gibt
auch viele junge Menschen, die queer-

Jugendtreffs in der Wetterau, in Wuppertal
und auch in Weimar bemiihen sich um Auf-
klarung und den Abbau von Vorurteilen: (Iber
Plakate, FLINTA*1%-Tage und vielfaltige Ak-
tionen sensibilisieren sie Jugendliche fiir das
Thema Queerness - aber auch fiir Sexismus

feindlich sind. Da habe ich dann schon wie durch ,,Catcalling® und fiir Antirassismus.

Wichtig ist, wo
du bist

Die Lebenswelten im Kreis Potsdam-Mittel-
mark kénnten unterschiedlicher kaum sein:
Im Nordwesten grenzt der Landkreis direkt
an Potsdam und Berlin. Im Hinterland er-
strecken sich die Seenlandschaft der Havel
und weiter 6stlich die Wiesen und Walder
des Naturparks Hoher Flaming. Der Flache
nach ist der Landkreis der zweitgroRte in
Brandenburg. Wie die Teilhabemdglich-
keiten von jungen Menschen in Potsdam-
Mittelmark also aussehen, ist letztlich
abhangig vom Wohnort. Veranschaulichen
lassen sich diese Unterschiede an den
beiden Stadten Werder an der Havel und
Bad Belzig.
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auch Angst, zu erzdhlen, dass ich queer
bin. Bei Alteren ist es noch schlimmer.*
(Jugendliche, Ingolstadt)

Die Stadt Werder profitiert von ihrer

Néahe zu den beiden GroBstadten. Wenn
die Jugendlichen shoppen fahren wollen,
sind sie mit der Bahn innerhalb von einer
Viertelstunde im Zentrum Potsdams. Ei-
nige Jugendliche gehen, vor allem fiir die
Oberstufe, auch in Potsdam zur Schule.
Regional bekannt ist die Stadt fir das
Baumbliitenfest, das jahrlich tiberall in der
Stadt und auf der Insel Werder mit seinen
historischen Gebauden gefeiert wird. Bei
der Kinder- und Jugendbeteiligung ist man
hier seit ein paar Jahren die Vorzeigestadt
des Landkreises. Das liegt vor allem am
Forderprogramm ,,Zukunftshaushalt“: Hier
kénnen alle Bewohner:innen Werders Pro-
jektideen fiir die Stadt online einreichen.
Haufig drehen sich die Vorschlage um den
offentlichen Raum, wie ein neuer Bolzplatz,
den Spielplatz inklusiv gestalten oder ein
Musikfest zum Mitmachen organisieren.
AnschlieBend wird die Wahl vom Zukunfts-
rat - bestehend aus zufallig ausgewdahlten
Kindern und Jugendlichen - vorbereitet.
An den Schulen stimmen die Schiiler:in-
nen letztendlich dartiber ab, welche der
Projekte gefordert werden. Unsere jungen
Gesprachspartner:innen sind zufrieden mit
ihrem Leben in der Stadt.

Ganz anders sieht es fir die Jugendlichen
in Bad Belzig aus. Dort ganz im Stidosten
des Landkreises fahren abends nur wenig
Busse. Eine Sozialarbeiterin berichtet, dass
sie schon mal die Kinder und Jugendlichen
nach dem Treffen im Jugendtreff selbst
nach Hause fahrt. Im Gegensatz zu Werder
brauchen hier die Jugendlichen eine knap-
pe Stunde, um mit dem Regionalzug nach
Potsdam zu kommen. Das ,,Bad*“ in Bad
Belzig zeichnet die Stadt seit 1995 als Kur-
ort aus. In der Innenstadt laden Cafés zum
Verweilen ein, was beim alteren Publikum
gut ankommt. AuRer dem ,,BuBa“, dem
Busbahnhof mit tiberdachten Banken, gibt
es allerdings kaum einen 6ffentlichen Ort
zum Treffen fir Jugendliche. Sie gelten in
der 6ffentlichen Wahrnehmung als Stor-
faktor. Wenn dann jemand am Busbahnhof
randaliert, wird das schnell zum Politikum
in der Stadt. Deswegen wiinschen sich die
Sozialarbeiter:innen ,mehr Liebe ftr Ju-
gendliche®. Mit jedem Wechsel in der Lokal-
politik ist die Hoffnung verbunden, dass
es nicht nur beim Lippenbekenntnis bleibt,
sondern die Kinder- und Jugendbeteiligung
ausgebaut wird.



WIE WERDEN KINDER UND
JUGENDLICHE BETEILIGT?

Kinder und Jugendliche wollen ihr néheres
Umfeld mitgestalten und bei der Planung von
Jugendprojekten und der Jugendhilfe mitre-
den, um ihre Bedirfnisse und Vorstellungen
besser einbringen zu konnen. In unseren
Gesprachen merken wir, dass sie ihre Umwelt
genau beobachten - und klar benennen, was
ihnen gefallt und was sie stort. Auf die Frage,
was sie tun wiirden, wenn sie Biirgermeis-
ter:in waren, zeigen sie uns im wahrsten Sin-
ne des Wortes Baustellen oder Fehlplanun-
gen auf, die sie in ihrer Teilhabe einschran-
ken. Sie thematisieren diverse Probleme an
Schulen, vom Chaos in der Oberstufenreform
bis hin zu einem viel zu kleinen Pausenhof.
Als Biirgermeister:innen wiirden einige der
jungen Befragten in Gérlitz und Segeberg
zudem gelegentlich den Autoverkehr aus-
setzen, damit die StraBen auch mal anders
genutzt werden konnten: ,,Also, ich wiirde
das so machen wollen, dass fiir den einen Tag
pro Woche Auto fahren verboten ware und
die StraRen einfach den Skateboardern und
Fahrradfahrern tiberlassen wiirden.”

,Bei der Schule gibt es einen Platz, [auf
dem] nichts gebaut wurde, weil es zu
einem Baustopp kam. Den sollten sie
mal zu Ende machen, mit Skatepark und
Kletterwand. Jetzt sind da nur Sand und
Steine.“

(Jugendliche, Segeberg)

,Ich wiirde eine Eislaufanlage bauen und
die Schule verschénern. Die Schule hat
ndmlich nur einen kleinen Schulhof.”
(Kind, Weimar)

LAuf dem einen Hiigel in der Néhe steht
ein leeres Gebdude, das kénnte man in
einen Club umbauen. [...]“ - ,,Das steht
seit 10 Jahren leer und verwuchert. Die
Réume sollten renoviert und dffentliche
Freizeitmdglichkeiten fiir jugendliche
und Feierrdume geschaffen werden.*
(Jugendliche, Potsdam-Mittelmark)

,Ich wiirde einen Anbau fiir alle Schulen
angehen. Um Schule modern zu leben,
braucht es neue Rédume.*

(Schiiler, Segeberg)

Teilhabe bedeutet immer auch Beteiligung.
Doch werden Kinder und Jugendliche bei
Entscheidungsprozessen tiberhaupt addquat
beteiligt und dabei ernst genommen? Kénnen
sie an ihrem Wohnort wirklich mitbestimmen
und mitgestalten? Gerade weil Kinder und
Jugendliche das Wahlalter noch nicht erreicht
haben, brauchen sie alternative Méoglich-
keiten der Mitbestimmung. Sie sind die
Expert:innen ihrer Lebenswelten und kénnen
am besten beurteilen, wie Angebote an ihre
speziellen Bedirfnisse angepasst werden
sollten. Doch leider horen wir in unseren Ge-
sprachen immer wieder, dass unsere jungen
Interviewpartner:innen nicht das Gefiihl ha-
ben, ihre Umwelt mitgestalten zu kénnen. Sie
beschreiben, dass sie in einer Erwachsenen-
welt lebten, die von und fir &ltere Menschen
gemacht wird. An vielen Stellen fehle die
Beteiligung, wenn es um ihre Belange gehe.

Entsteht erst mal der Eindruck, nicht gehort
zu werden, entwickelt sich Frustration - die
sich letztendlich durch das gesamte weitere
Leben ziehen kann. Umso mehr lohnt es
sich, die Perspektiven junger Menschen zu
beriicksichtigen. Beispielsweise fihlt sich
der langwierige Ausbau des OPNV schon fiir
Erwachsene wie eine Ewigkeit an, flr Kinder
und Jugendliche erst recht. Bis die zusatz-
lichen Schulbusse dann fahren, dauert es
Jahre. Diejenigen, fur die das alles mal ge-
plant wurde, sind dann langst aus dem Alter
rausgewachsen.

»Ich habe es noch nicht wirklich ver-
sucht, wir werden aber als Jugendliche
eh nicht gehért oder ernst genommen.
(Jugendliche, Ingolstadt)

.,Die machen nur Politik fiir Rentner, fiir
Leute ab 40 Jahren und fiir Autofahrer.
[...] Alles fiir Jugendliche wurde abgeris-
sen, da wurde sich null Miihe gegeben.
[...] Ich wiirde niemals was sagen, da
passiert eh nichts.“

(Jugendlicher, Segeberg)

. Erwachsene wollen nicht so gerne, dass
junge Menschen sich beteiligen. Und
junge Menschen lernen das dann nicht
kennen.”

(Jugendlicher, Gorlitz)
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Beteiligung junger Menschen bedeutet die
aktive Mitsprache, Mitbestimmung und
Mitwirkung bei Entscheidungen, die zum
Beispiel ihre Familie, Schule oder ihren
Stadtteil betreffen. Bei ernst gemeinter
Beteiligung treffen Kinder und Jugendliche
Entscheidungen selbst, die sonst Erwach-
sene fiir sie getroffen hatten. Sie haben die
Entscheidungsmacht.

Das Recht auf Beteiligung ist in der UN-Kin-

derrechtskonvention und vielen Bundes-
und Landesgesetzen unterschiedlich gere-
gelt. Auf internationaler Ebene wurde das
Recht auf Kinder- und Jugendbeteiligung
1989 in der UN-Kinderrechtskonvention
(Artikel 12), dem wichtigsten internationa-
len Menschenrechtsinstrument fiir Kinder,
festgehalten. Auf europdischer Ebene fin-
det sich die rechtliche Verankerung in der
EU-Charta der Grundrechte in den Artikeln
24 und 41.

Das Sozialgesetzbuch VIII (§ 8), aber auch
das Baugesetzbuch (§ 3, Absatz 1) regeln
die Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen auf Bundesebene. In einigen Bun-
desléndern ist Beteiligung in der Landes-
verfassung und in den Landesgesetzen

,Ich kann zu Hause und in der Schule
ziemlich viel entscheiden. Aber im Ver-
ein fragen sie nicht nach, obwohl der fiir
Kinder ist. Auch beim Fasching, da ist
immer alles gleich und wird immer von
der einen Person entschieden.”

(Kind, Segeberg)
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verankert. Das Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz (§ 9) fiir Baden-Wiirttemberg gibt
zum Beispiel vor, dass die Anregungen und
Wiinsche junger Menschen bei der Jugend-
hilfeplanung angemessen zu beriicksichti-
gen sind. Auf kommunaler Ebene gibt es
sogenannte Kann-, Soll oder Muss-Regelun-
gen: Eine Muss-Regelung ist etwa im Ham-
burger Bezirksverwaltungsgesetz (§ 33) zu

finden. In Sachsen sichert die Gemeindeord-

nung (§ 47a) die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen an allen sie betreffenden
Themen mit einer Soll-Regelung.

Es gibt verschiedene Formen der freiwilligen

Beteiligung. Von offenen Formen der Beteili-
gung, wie die gemeinsame Entscheidungs-

findung von Kinderkonferenzen oder Jugend-

jurys, tiber projektbezogene Formen, bei
denen junge Menschen ein eigenes Vorha-
ben bestimmen und verwirklichen, bis zu
themenorientierten Formen, wie eine Mei-
nungsabfrage im Internet, eine Zukunfts-
werkstatt oder die Einberufung eines Biir-
ger:innenrates. Im Letzteren beschaftigen

sich zufallig ausgewahlte Kinder und Jugend-

liche mit einem (kommunalen) Thema und
erarbeiten gemeinsam Losungen und Ideen.

Auf den Feldreisen haben wir vor allem mit
Jugendparlamenten und -beiraten tiber
Teilhabe gesprochen. Sie stellen parlamen-

Oder die Beteiligung erfolgt nur halbherzig
und wird nicht zu Ende gedacht. So kritisiert

ein Gorlitzer Sozialarbeiter, dass Befragungen

der Kinder und Jugendlichen zu ihren Wiin-

schen zwar durchgefihrt wiirden, allerdings
wiirden sie bei der tatsachlichen Umsetzung
dann wieder ausgeklammert. Haufig weiche
das Endergebnis von dem ab, was die Kinder
und Jugendlichen kommuniziert haben, weil

die Losungen aus der Feder von Erwachsenen

stammen.

tarische Formen der Beteiligung dar. Die
Mitglieder dieser Gremien werden von
anderen Kindern und Jugendlichen gewabhlt,
um deren Interessen zu vertreten. In ge-
meinsamen Sitzungen diskutieren sie ihre
Meinungen und versuchen, Losungen fir
die Probleme ihrer Wahler:innen zu finden.

Wie die Parlamente und Beirate aufgebaut
sind, variiert stark zwischen den verschie-
denen Kommunen, abhéngig von der jewei-
lig geltenden Gesetzgebung im Bundesland
(siehe oben). Denn den Kommunen ist es
meist selbst tiberlassen, wie die Beteili-
gung tatsdchlich funktionieren soll. Es
kommt also haufig ganz darauf an, was
Lokalpolitiker:innen und Kommunenhaus-
halte den Kindern und Jugendlichen ermég-
lichen kénnen und wollen.

Eine besondere Herausforderung besteht
darin, Beteiligung nicht nur fiir Kinder und
Jugendliche erfahrbar zu machen, die in
einkommensstarken, bildungsnahen Haus-
halten aufwachsen oder sich bereits enga-
gieren, sondern fir alle jungen Menschen.
Beteiligungsangebote sind so zu gestalten,
dass sie unterschiedliche Bediirfnisse je
nach Alter, Geschlecht, Behinderung bezie-
hungsweise Beeintréchtigung, sozialer,
kultureller oder ethnischer Herkunft sowie
Bildungsstand berticksichtigen.

Das Potsdamer Forschungsinstitut fiir Nach-
haltigkeit (RIFS) hat in der vom Struktur-
wandel betroffenen ehemaligen Kohleregion
Lausitz untersucht, wie effektiv die Beteili-
gung junger Menschen umgesetzt wird.'%*
Ergebnis: Selbst wenn politische Entschei-
dungstrager:innen die Ideen Jugendlicher
aufnehmen und die Beteiligungsverfahren
methodisch gut gestaltet sind, mangelt es
an Strukturen, um die Vorschlége in Ent-
scheidungsgremien einflieBen zu lassen. Im
Rahmen ihrer Moglichkeiten zeigen die Jun-
gen ein erstaunliches Beharrungsvermégen,
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erklarte einer der beteiligten Wissenschaftler:
»Dabei geht es den jungen Menschen nicht
darum, dass ihre Vorschlage eins zu eins um-
gesetzt werden. Sie sind aber frustriert, wenn
sie keine konkrete Riickmeldung erhalten,
warum eine Idee nicht umgesetzt wird.” In
der Vorbereitung von Beteiligungsverfahren
sei es daher wichtig, die Erwartungen und
die Verantwortlichkeiten auf beiden Seiten zu
kldren.

., Meine Schule wird finanziell etwas ver-
nachldssigt, zum Beispiel bei der Raum-
ausstattung, den Toiletten und so weiter.
Da gibt es keine Mitsprachemdglichkeiten
an der Schule und ich wiisste keinen
offiziellen Beschwerdeweg.
(Jugendliche, Potsdam-Mittelmark)

. Die Selbstwirksamkeit ist bei den jungen
Menschen einfach aufgrund des Zeit-
empfindens eine ganz andere. Am besten
wdren kleine MafSnahmen, die schnell
umgesetzt werden, wo man sofort ein
Ergebnis sieht.”

(Kinder- und Jugendbeauftragte,

Weimar)

Selbst dort, wo Erwachsene offen sind fiir die
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen,
scheint es mit der Mitbestimmung nicht im-
mer auf Anhieb zu klappen. Es stellt sich die
Frage, in welchem Umfang und auf welcher
Ebene Beteiligung stattfinden sollte. Und Mit-
bestimmung ist immer auch ein Lernprozess
- fir beide Seiten. Fiir den Leiter einer Ju-
gendeinrichtung im Kreis Segeberg stellt sich
zundchst die Frage: ,Wollen die Jugendlichen
wirklich ihre Kommune mitgestalten? Inter-
essieren sie sich eigentlich daftir? Also, ich
habe das Gefiihl, die sind satt.“ Ahnlich klingt

Junge Menschen wollen Beteiligung

Kinder und Jugendliche wollen mit am Tisch sitzen -
sogar mehr, als Erwachsene es fiir notig empfinden.
Vor allem die Orte, an denen sie viel Zeit verbrin-
gen, mochten sie mitgestalten. Um diese Neugier
und Bereitschaft fiir Beteiligung zu férdern, miissen
Wege gefunden werden, jungen Menschen Gehor zu
verschaffen.

8 Erwachsene: Wo sollten Kindern und Jugendlichen
mehr Rechte auf Mitbestimmung eingeraumt werden?
Ist es Ihrer Meinung nach sehr wichtig, wichtig, weniger
wichtig oder gar nicht wichtig, dass Kindern und Jugend-
lichen mehr Mitbestimmung ... eingerdumt wird?

Kinder/Jugendliche: Was meinst du, wo sollten
Kinder und Jugendliche mehr mitbestimmen kénnen?

Mehr Mitbestimmung von Kindern und Jugendlichen ist sehr wichtig...

... in der Familie

... im Kindergarten

... in der Schule

... in Sport-, Kultur-, Freizeitvereinen

... im Wohngebiet

... in der Stadt, Gemeinde insgesamt

... in Deutschland insgesamt
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Anteil in Prozent der Befragten Kinder und Jugendlichen im Alter von 10 bis 17 Jahren

und von Erwachsenen

(Quelle: Deutsches Kinderhilfswerk: Kinderreport 2023)

es in Ingolstadt: ,Das Stadtplanungsamt ist
der Meinung, dass Kinder und Jugendliche
sich beteiligen missten, aber die wollen das
vielleicht gar nicht.“ Im Landkreis Segeberg
findet es ein junges Vereinsmitglied zwar
Lwichtig, dass es die Moglichkeit gibt, mitzu-
bestimmen®, aber ob man es dann tue, solle
freiwillig bleiben. Eine Schiilerin aus dem
Neckar-Odenwald-Kreis meint, ,wenn man
wirklich das Interesse hat, kann man sich da
wirklich gut beteiligen®. Aber dieses Inter-
esse konne sich eben erst dann entwickeln,
wenn man mehr in die Gemeinde involviert
wirde, auch um zu erkennen, ,,dass man dort
einen Platz hat", so eine weitere Stimme aus
der gleichen Runde. So kénne man jungen
Menschen politische Beteiligung ,auch ein
bisschen schmackhaft machen®,

Und dafir braucht es zuweilen Zeit, Geduld
und ein bisschen Ubung: ,Wir wollen natiir-
lich schon, dass sie auch Ideen duBern,
worauf sie Lust haben, was sie gerne mal
machen wiirden®, sagt die Weimarer Kinder-
und Jugendbeauftragte: ,Das ist aber total
schwierig, denn meistens kommt nichts.”
Einen Teil ihrer Klientel muss sie dabei unter-
stiitzen, eigene Winsche tiberhaupt formulie-
ren zu kdnnen. Andernorts zeigen sich junge
Menschen proaktiv: Zwei Sozialarbeiter aus
dem Landkreis Gorlitz sind tiberzeugt, die
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jungen Menschen seien wéahrend der Corona-
Pandemie selbstbewusster geworden. ,,Zu-
mindest bei unserer Stadtpolitik ist wahrend
Corona das Bewusstsein entstanden, dass
wir Kinder und Jugendliche nicht mehr so
leicht abtun kénnen. [...] Die jungen Leute
fordern das jetzt auch selbst mehr ein. Denn
sie haben bei SchulschlieBungen und in
schulischen Prozessen bemerkt, wie einfach
tiber ihre Kopfe hinweg entschieden wurde®,
berichtet die Kinder- und Jugendbeauftragte
der Stadt Weimar.

,Am Anfang hat man immer gefragt,

was wollt ihr denn dndern? Ja, eigentlich
nichts oder ich weif3 es nicht so. Und jetzt
kommt so langsam, das wdre doch cool
und das wdre schén.”

(Vereinsgrtnderin, Gorlitz)

,Ich hatte auch schon Projektideen, die
ich megacool fand. Aber Jugendliche
sind wie Katzen. Wenn die finden, das
taugt nicht fir sie, dann kommen die
einfach nicht mehr. Es ist ja nicht wie
bei Projekten in der Schule, wo sie mit-
machen miissen.”

(Kunstpédagogin, Ingolstadt)

Einstellung von 14- bis 27-Jahrigen im Landkreis
Gorlitz zu Beteiligungsformaten in Prozent, 2022

Frage: Findest du das Format gut?
Wenn ja, wiirdest du es nutzen?
B Ja, wiirde ich nutzen

. Ja, wiirde ich aber nicht nutzen
I Nein, finde ich nicht gut

@ keine Angabe

(Quelle: Jugendbefragung 2022 der FLEXJUMA im
Landkreis Gorlitz)
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Auch Missverstdndnisse zwischen Jung und
Alt schwingen als Thema in unseren Ge-
sprachen immer mit und verhindern, dass
die unterschiedlichen Stimmen und Perspek-
tiven auch Gehor finden. Damit der Dialog
zwischen den Generationen funktioniert,
braucht es Bereitschaft, die andere Seite zu
verstehen. Unterschiedliche Formate und
Beteiligungsformen werden ausprobiert, um
hier Briicken zu bauen und die Bedirfnisse
von Kindern und Jugendlichen einzufangen.
Zum Beispiel werden Anlaufstellen einge-
richtet, bei denen Jugendliche eigene Ideen
vorbringen kénnen, wie im Landkreis Gorlitz
oder in Weimar. In einigen Stadten und Re-
gionen haben Jugendarbeiter:innen mithilfe
von Umfragen oder Zukunftswerkstatten
versucht, die Wiinsche und Vorstellungen der
Kinder und Jugendlichen zu ergriinden.

LWir alle, egal, ob wir Eltern, Pddagogen
oder Nicht-Pddagogen sind, haben eine
Verantwortung, den Kindern zuzuhéren.
Fiir mich hat es oberste Prioritdt, Kinder
ernst zu nehmen, nicht nur mit ihren Sor-
gen, auch mit ihren Wiinschen und Tréu-
men, und dann eine gute Kombination zu
finden, wie sich das umsetzen ldsst. Und
wenn man die Kinder dann pddagogisch
in einem Prozess fiihrt, dann werden die
Kinder daran wachsen.”

(Mitarbeiter Jugendclub, Weimar)

Gorlitzer Jugendliche bewerten Beteiligungsformate

Das Flexible Jugendmanagement Sachsen hat junge Menschen im Landkreis Gorlitz befragt, wie sie zu ver-
schiedenen Beteiligungsformaten stehen. Angebote wie Jugendparlamente, die viel Zeit beanspruchen,
werden allgemein als gut empfunden - wobei die meisten sie nicht selber nutzen wiirden. Die meisten jungen
Gorlitzer:innen sehen sich eher bei einmaligen Veranstaltungen wie Ideenwerkstatten.
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Aber wie sollte ernst gemeinte Beteiligung
aussehen und wo und wann am besten damit
beginnen? ,Man kénnte natirlich in den Kitas
anfangen, zum Beispiel, indem die Kids im
Kindergarten entscheiden, welches Spielzeug
angeschafft wird. Spater im Grundschul-
bereich kann man dann zum Beispiel einen
Spielplatz oder auch nur ein neues Spielgerat
auf dem Spielplatz planen*, so die Uberle-
gung eines Sozialarbeiters im Wetteraukreis.
Welche Beteiligungsangebote fiir Kinder und
Jugendliche es bereits gibt, variiert stark
zwischen den von uns besuchten Kreisen. Ein
direkter Vergleich, was, wie, wo und unter
welchen Bedingungen am besten funktio-
niert, fallt daher schwer. Drei Orte tauchen
bei unseren Befragungen jedoch vermehrt
auf, an denen Mitbestimmung schon er-
probt wird: in Schulen, tiber kommunale
Beteiligungsformen wie Jugendbeirate und
-parlamente sowie in Jugendtreffs. Anhand
dieser Orte in ihrem direkten Lebensumfeld
lassen sich die Chancen und Herausforderun-
gen von Beteiligungsformaten fiir Kinder und
Jugendliche zumindest besser verstehen.

Der wichtigste Schauplatz im Alltag ist fiir
Kinder und Jugendliche in aller Regel die
Schule. Durch den zunehmenden Nach-
mittagsunterricht verbringen sie hier den
Hauptteil des Tages. Zwar haben wir keine
Interviews an Schulen gefiihrt, aber die Be-
fragten haben uns nattirlich trotzdem erzéhlt,
was sie dort erleben und ob sie sich einbrin-
gen kénnen. Dabei fallt ihr Urteil Gber ihre
Mitwirkungsmoglichkeiten an ihrer Schule oft
negativ aus.

Diese Wahrnehmung teilen viele der be-
fragten Erwachsenen: Die Schule biete wenig
Beteiligungsmaglichkeiten. Mitsprache werde
kaum eingelibt. Vielerorts gebe es mit Schul-
Sozialarbeiter:innen oder Verbindungsleh-
rer:innen zwar formale Ansprechpersonen.
Aber im Alltag erleben die Schiiler:innen
selten, dass ihre Anliegen auf Gehor stoRen.
,Ich habe in der politischen Bildung gemerkt,
dass Jugendliche oft ein bisschen tiberfordert
sind, wenn man sie fragt, wie hattet ihr es
denn gerne?”, erzéhlt etwa eine Sozialarbei-
terin in Ingolstadt: ,Da kommt auch oft nicht
viel, weil sie es vielleicht tatsachlich vom
Schulalltag her nicht gewdhnt sind, so frei zu
entscheiden.”

Nach Ansicht unserer Gespréchsteilneh-
mer:innen schneiden Gymnasien in Sachen
Beteiligung besser ab als andere Schul-
formen. In Wuppertal erzahlt eine Schiilerin,
dass sie frither auf ein Gymnasium ging, ,.da
wurde viel gemacht mit Beteiligung. Spater an
den Gemeinschaftsschulen nicht mehr.” Gym-
nasien seien insgesamt besser ausgestattet:
,Daist es hell, bunt und sieht ordentlich aus,
die haben eine Uberdachung auf dem Schul-
hof, wir miissen im Regen raus®.

Auch die Schiilervertretung scheint an
Gymnasien besser aufgestellt zu sein als bei
anderen Schulformen. Klassensprecher:innen,
die von ihren Klassen demokratisch gewahlt
werden, fungieren als Sprachrohr der Schii-
ler:innen in Richtung Schulverwaltung. Wenn
diese Struktur unterstitzt werde, konnten
Schilerinnen ihre Schule auch mitgestalten,
sagt eine Gymnasiastin im Neckar-Odenwald-
Kreis. Andere Jugendliche im selben Land-
kreis erzdhlen uns, dass an ihrer Schule die
Schiiler:innen sogar den Schulhof mitgestal-
ten durften. Es wurden dann die Gerate aufge-
baut, die sie sich tatséchlich auch gewtinscht
hatten. Aber nicht iiberall kommen Schul-
leitung und Schiler:innen auf einen Nenner -
Schilervertretung hin oder her. Dauerthemen
sind die Handynutzung, offenes WLAN und
Schneeballschlachten. An einigen Schulen
wiirden die Klassensprecher:innen von der

Wenn der Anteil der unter 25-Jahrigen
sinkt, kénnen junge Menschen als
Waéhler:innen fiir die Politik uninteres-
sant werden. Die meisten Stimmen
kommen von anderen Altersgruppen.
Einige Themen, wie der Klimawandel,
betreffen die jlingeren Generationen
besonders stark. Damit sie durch den
demografischen Wandel nicht benach-
teiligt werden, wird seit einiger Zeit
tber eine Senkung des Wahlalters bei
den Bundestagswahlen diskutiert. Bei
der Europawahl kdnnen bereits 16-Jah-
rige ihre Stimme abgeben. Bei der
Mehrheit der Kommunalwahlen und
auch bei einigen Landerwahlen ist das
ebenfalls der Fall. Die Ampelkoalition
nahm sich des Themas an, es kam aber
nicht mehr zur Durchsetzung - die
notige Zweidrittelmehrheit wurde nicht
mehr erreicht.

Das Projekt ,,U18" ruft bereits seit
1996 immer neun Tage vor der Bun-
destagswahl Jugendliche an die Wahl-
urnen. Auf der Website findet man eine
Karte mit dem Wahllokal in nachster
N&he. Damit einher gehen Veranstal-
tungen zur politischen Bildung, die fiir
die Demokratie begeistern sollen. Das
Ziel: junge Menschen maglichst friih
am politischen Diskurs teilhaben las-
sen - und gleichzeitig Politiker:innen
Zukunftsthemen 6ffentlichkeitswirk-
sam nahezubringen.
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Schulverwaltung nicht unterstiitzt oder ernst

genommen. Dann wende sie sich lieber direkt
an die Lehrer:innen, meint eine Gesamtschii-

lerin aus der Wetterau. Doch viele Lehrkréfte
hatten auch kein offenes Ohr fiir die Belange

der Schiler:innen auBerhalb des Unterrichts,

erganzt eine Freundin von ihr.

Mitbestimmung und Mitgestaltung an Schu-
len hangt haufig von einzelnen Lehrkraften
und/oder der Schulleitung ab. Wenn diese
offen fiir Beteiligung sind, dann werden Pro-
jektwochen gemeinsam vorbereitet oder die
Mitgestaltung am Schulgeb&dude ermoglicht.
Dass damit alles steht und fallt, zeigt auch ein
Gruppengesprach mit Schiiler:innen in Ingol-
stadt. Diese kommen wdhrend unseres Ge-
sprachs auf die Idee, ein Schulweihnachtsfest
zu veranstalten. Nach erster Begeisterung
tritt Erntichterung ein: ,Aber mit dem aktuel-
len Direktor wird das eh nichts.” Alle stimmen
zu und die Idee wird wieder begraben.

.Ich finde, dass die uns in der Schule
ganz gut einbinden. Wir planen zum
Beispiel gerade unsere Studienfahrt und
da fragen die uns, was uns Spafs machen
wiirde.”

(Jugendliche, Neckar-Odenwald-Kreis)

,In der Schule gibt es keine Mitbestim-
mung, als gehdrt man ihr nicht an. Wir
machen viele Vorschldge, aber nichts
passiert.”

(Jugendlicher, Wetteraukreis)

,Ich bin gliicklich iiber meine Lehre-
rinnen. Als Schiilersprecher werde ich
eingebunden. Aber Eigeninitiative ist
wichtig, dann kann man auch mitbestim-
men und was dndern.”

(Gesamtschiiler, Wuppertal)

,Ich habe Freunde auf dem Gymnasium.
Deren Blick auf die Zukunft ist ganz
anders als auf der Mittelschule.”
(Jugendliche, Ingolstadt)
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Die Schule ist auBerdem fiir die formale poli-
tische Bildung zustandig. Sie vermittelt so
die Basis fiir die demokratische Bildung aller
Schiler:innen. Bei unseren Gesprachen mer-
ken wir schnell, dass diese sehr unterschied-
lich ausfallt. Statt im Politikunterricht wiirde
sie mehr tber Politik in Englisch lernen, weil
ihr Lehrer mit ihnen amerikanische Politik
diskutiere, erzahlte beispielsweise eine
Schiilerin aus dem Neckar-Odenwald-Kreis.
Thre Freundin wirft ein, dass sie mehr ,,iiber
die aktuelle Lage und Themen in Deutsch-
land* lernen will. Allerdings ist ihr das Fach
Gemeinschaftskunde oft zu trocken. Auch
ein Schiiler aus Segeberg bemangelt, dass im
Politikunterricht nicht die Politik behandelt
wird, die ihn direkt umgibt und betrifft.

,In der Schule haben wir das Fach Wirt-
schaft und Politik, aber da behandeln wir
nichts, was uns direkt angeht, sondern so
Weltthemen.*

(Jugendlicher, Segeberg)

,Eigentlich wire es gut, wenn wir in
der Schule etwas zur Kommunalpolitik
lernen wiirden.

(Jugendlicher, Neckar-Odenwald-Kreis)

L Wir versuchen, auch alle Schulen in die
Demokratiebildung einzubinden, sofern
sie Interesse haben. Es gibt Schulen,

die sagen von vornherein nein [...]. Die
wollen das Thema wirklich ausblenden.”
(Sozialarbeiter, Gorlitz)

Auf unseren Reisen durch die ausgewahlten
Kreise und kreisfreien Stadte haben wir immer
wieder auch mit Mitgliedern von Kinder- und
Jugendparlamenten oder auch Jugendbeirdten
gesprochen. Diese Gremien sollen die poli-
tische Beteiligung von Kindern und Jugend-
lichen auf kommunaler Ebene erméglichen.
Hier wird Demokratie getibt: Wahlkampfe,
Diskussionen im Plenum und Antrége sind
Teil ihrer Arbeit. Aber wie diese Foren der
Mitbestimmung im Einzelnen aufgestellt sind
und ob sie tiberhaupt tiberall genutzt werden,
ist ganz unterschiedlich - auch innerhalb
eines Kreises. Das zeigt das Beispiel Potsdam-
Mittelmark: Wahrend Werder bei der Jugend-
beteiligung schon weit gekommen ist, hat das
40 Kilometer weiter entfernte Bad Belzig zum
Zeitpunkt unseres Besuchs noch kein Betei-
ligungsformat eingefihrt. Eine bundesweite
einheitliche Regelung zur Beteiligung von Kin-
dern und Jugendlichen auf kommunaler Ebene
gibt es nicht (siehe Kasten ,,Wie funktioniert
Kinder- und Jugendbeteiligung?*, 5.62)'%,
vielerorts bleibt dies den Kommunen selbst
tiberlassen - und der Initiative ihrer Vertre-
ter:innen oder ihrer jugendlichen Mitglieder.

In den Gesprachen treffen wir immer wieder
auf waches politisches Interesse vonseiten
der jungen Menschen, auch an der Lokalpoli-
tik. Ob es zum Kontakt mit der Politik kommt,
ist von Ort zu Ort unterschiedlich. Manche
Jugendliche haben noch nie mit Politiker:innen
gesprochen, wie die, die wir in den Jugend-
clubs von Wuppertal treffen. In anderen Ju-
gendclubs sieht das anders aus. In den Land-
kreisen Potsdam-Mittelmark und Segeberg
fanden stellenweise vor den Kommunalwahlen
Diskussionsrunden zwischen den Kandidat:in-
nen und Jugendlichen statt. Wer sich, wie im
Wetteraukreis, um den Kontakt mit Jugendli-
chen bemiiht, kommt gut an. ,,Der Biirgermeis-
terist cool, er griit, ist chillig! Er gibt uns Eis
aus, geht auf Schulkonzerte und spendet dort
auch®, urteilen unsere Befragten vor Ort.



,Ndchstes Jahr ist Birgermeisterwahl.
Da erhoffe ich mir, dass da mal ein biss-
chen was kommt in Richtung politischen
Austausch. Aber leider ist da gerade
wirklich wenig bis nichts vorhanden, was
wirklich ganz klar von der Stadt an die
Jugendlichen geht.”

(Jugendlicher, Weimar)

Wir sind nicht dafiir da, den Politikern
hinterherzurennen. Die sollten hinter uns
herrennen!*

(Jugendliche, Potsdam-Mittelmark)

Als gewahlte Parlamentarier:innen haben
Kinder und Jugendliche die Chance, Ideen
fir ihren Ort einzubringen und mit einem zur
Verfligung gestellten Etat auch umzusetzen.
In Ingolstadt verfiigen die Mitglieder des
Jugendparlaments beispielsweise iber einen
funfstelligen Etat innerhalb einer zweijahri-
gen Amtszeit. Doch selbst an Orten mit guter
finanzieller Ausstattung wie in Ingolstadt
wird von den Jugendlichen kritisiert, dass

zu wenige ihrer Ideen tatsachlich umgesetzt
werden. Da macht sich Enttauschung breit,
wenn gute Ideen und Initiativen des Jugend-
parlaments wie ein glinstiges Schiiler:innen-
Ticket auf dem Weg ins Rathaus im Sand
verlaufen.

LIch finde es gut, mich fiir Kinder und
Jugendliche einzusetzen, zum Beispiel
bei kaputten und dreckigen Spielpldtzen,
und dass wir uns auch fiir spdter einset-
zen kénnen.”

(Jugendliche, Segeberg)

.Im Westpark kann man chillen. Da
haben wir vom Jugendparlament drei
Container dafiir aufgestellt.”
(Jugendlicher, Ingolstadt)

Solingen entwickelte als erste Stadt in
NRW eine gesamtstadtische Hand-
lungsstrategie zur Jugendbeteiligung.
In der Stadt hat die Beteiligung bereits
eine lange Tradition. Mit dem Modell-
projekt »fYOUture« wurden zwischen
2017 und 2022 junge Menschen zur
aktiven Mitgestaltung der zukiinftigen
Jugendbeteiligung ermutigt. Um den
Prozess moglichst niedrigschwellig zu
gestalten, wurden dabei verschiedene
Formate genutzt, wie Picknicks, Film-
abende und Workshops. So wurde das
Ziel verfolgt, ein moglichst breites
Spektrum an Jugendlichen mit unter-
schiedlichen Hintergriinden einzube-
ziehen. Im Trialog zwischen Jugend-
lichen, Verwaltung und Lokalpolitik
wurde so eine kommunale Strategie fur
Jugendbeteiligung entwickelt, die ab-
schlieRend verbindlich verankert wur-
de. Nach Abschluss des Projekts ist
eine Planstelle zur weiteren Entwick-
lung der Strategie eingerichtet worden.
Fiir das Modellprojekt wurde die Stadt
vom Kompetenzzentrum Biirgerbeteili-
gung ausgezeichnet.

Den groRten Kampf, so berichten uns Mitglie-
der verschiedener Jugendbeirdte, miissten
sie vor allem mit der Verwaltung fiihren. Viele
fiihlen sich von dieser nicht ernst genommen.
Die anfdngliche Motivation der frisch ge-
wahlten Parlamentarier:innen wird haufig
von den langsamen Verwaltungsprozessen
aufgefressen, am Ende entsteht Frustration.
Das Jugendparlament bringe am Ende ,.eh
nichts®, kritisiert eine Ingolstadter Schilerin.
Dass es auch positiv laufen kann, zeigt sich
in Bad Nauheim im Kreis Segeberg, wo sich
die Parteien des Stadtrats die Vorschlage

ihrer Jugendbeirdt:innen laut dem beglei-
tenden Sozialarbeiter immer anschauen.
Optimistisch zeigt sich eine Jugendbeiratin
in Potsdam-Mittelmark: ,Wenn wir mit der
Zeit prasenter werden, haben wir auch mehr
Mitsprache.”

LAls Jugendparlamentarierin wird man
von den Erwachsenen ganz anders
wahrgenommen.*

(Jugendliche, Ingolstadt)

Jugendliche werden auch nicht immer
gehdrt. Zum Beispiel fiirs Stadtfest wur-
den Ideen vorgeschlagen, aber gar nichts
davon umgesetzt. Das ist ein falsches
Zeichen in unsere Richtung.”
(Jugendliche, Potsdam-Mittelmark)

,Fiir den Park gab es eine Forderung aus
dem Jugendbeirat. Da gaben wir eine
erste Skizze [ab], fiir Sitzmdglichkeiten
und ein Basketballfeld. Das hat gedauert,
aber ist dann tatsdchlich so umgesetzt
worden.”

(Verwaltung, Wetteraukreis)

Alles eine Frage der Zeit, bis die Moglich-
keiten der Mitsprache junger Menschen sich
durchsetzen und ihre Wirksamkeit entfalten?
Die mangelnde Sichtbarkeit jugendlicher
Gremien scheint dabei ein erhebliches Prob-
lem darzustellen: Viele der befragten Kinder
und Jugendlichen wissen gar nichts von

der Existenz ihres lokalen Parlaments oder
Beirats: ,,Das ist das erste Mal, dass ich das
hore®, heiRt es dann. Kein Wunder, dass sich
so auch die Erfolge dieser Form der Beteili-
gung nicht gut vermitteln lassen: Wenn nie-
mand das Jugendparlament kennt, dann wird
der neue &ffentliche Wasserspender im Park
auch nicht damit in Verbindung gebracht.
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Zwei Jugendvertreterinnen in Ingolstadt
wiinschen sich vom Biirgermeister, dass er
mehr Werbung fiir das Gremium macht. Eine
weitere Idee war, den Jugendbeirat zum Teil
des Schulunterrichts zu machen.

,Es gibt da so eine Jugendwahl, aber
[dlie] bringt eh nichts. Keiner weifs, wer
eigentlich gewdhlt wurde.”
(Jugendlicher, Ingolstadt)

,Wir haben bisher nur ein bisschen im
Unterricht [vom Jugendrat] gehdrt, an-
sonsten nicht viel. Ich glaube, man muss
schon wirklich in der Gemeinde invol-
viert sein, bis man das wirklich realisiert,
dass man dort einen Platz haben kann.”
(Jugendliche, Neckar-Odenwald-Kreis)

Auffallig war, dass vor allem Gymnasiast:in-
nen mit der kommunalen Jugendbeteiligung
vertraut und in ihr aktiv waren. AuRerdem
schienen Gymnasien die Teilnahme an Ju-
gendparlamenten eher zu fordern als andere
Schulformen: ,Meine [Mittel-]Schule hat die
Kooperationsanfrage ignoriert®, sagt eine Ju-
gendparlamentarierin in Ingolstadt, wahrend
am gleichen Ort die Parlamentarierin aus
dem Gymnasium erzahlt, dass ihre Schule
Lstolz* darauf gewesen sei, die letzten Wah-
len mit durchzufuihren.

»Mein Gymnasium ist im Zentrum des
Kinder- und Jugendparlaments, andere
Schulen bleiben auf der Strecke. Es darf
nicht sein, dass andere Jugendliche nicht
miteinbezogen werden.“

(Jugendliche, Potsdam-Mittelmark)
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Einige Sozialarbeiter:innen, die Jugendparla-
mente oder -beirdte begleiten, duBern sich
kritisch zu der Frage, ob diese wirklich die
Teilhabechancen fir alle verbesserten. Fiir
einen Teil ihrer Klientel sei die Mitwirkung in
einem solchen Gremium eine zu hohe Hiir-
de. So komme es dort auch zur ungleichen
Reprasentation von Schiler:innen verschie-
dener Schulformen. Auerdem diirften neben
Prestigeprojekten wie den Jugendparlamen-
ten die ,,niedrigschwelligen” Angebote fir
junge Menschen wie beispielsweise Jugend-
treffs nicht untergehen. Einige Erwachsene
zeigen sich in den Gesprachen generell skep-
tisch, dass Kinder- und Jugendparlamente
oder Beirdte echte Beteiligung erméglichen.
Im Landkreis Segeberg sagt eine Erzieherin
an einer Schule, vielen Jugendlichen sei gar
nicht klar, worauf sie sich einlieRen, wenn
etwa Freunde oder die Aussicht auf Sitzungs-
geld sie veranlassen mitzumachen. Im glei-
chen Kreis kritisiert auch die Leiterin eines
Jugendclubs, die Gemeinde nutze den Kinder-
und Jugendbeirat gerne als Aushangeschild,
lasse die Teilnehmer:innen aber weitgehend
allein. N6tig ware demnach eine Person, die
zwischen der Verwaltung und dem Beirat
vermittelt und die Jugendlichen in ihrer Arbeit
unterstltzt. Zudem sprechen viele auch von
einer,,Scheinbeteiligung™: Es sei zwar allent-
halben die Rede davon, junge Menschen zu
beteiligen. Das sei aber oft nicht mehr als ein
Schlagwort und die entsprechende Haltung
nicht ausreichend verankert. Da werde dann
mal nach Wiinschen oder Vorschlagen ge-
fragt, entscheiden wiirden letztlich aber doch
die Erwachsenen. Und im schlechtesten Fall
passiere gar nichts.

,Fiir manche Kinder und Jugendliche ist
es viel zu kompliziert zu verstehen, okay,
ich kann mich mit in den Stadtrat setzen
und was ist eigentlich ein Jugendparla-
ment. Das ist ja erst mal total viel Infor-
mation, die da auf einen einprasselt.
(Leiterin des Kinderbiiros, Weimar)

,Im ersten Jugendparlament [war] die
spannende Entwicklung, dass die am
Anfang sehr harmoniemdfSig unterwegs
waren. Und dann irgendwann zur Hlfte
festgestellt haben, doch, da gibt es schon
ganz schéne Differenzen, die man nicht
einfach wegreden kann. Und das hat sie
schon ein bisschen zurtickgeworfen.*
(Sozialarbeiterin, Ingolstadt)

Jugendtreffs bieten je nach ihrer Ausstattung
und angepasst an ihre Klientel unterschied-
liche Formen der Beteiligung an. Als niedrig-
schwelliges und kostenloses Angebot konnen
sie zudem Kinder und Jugendliche erreichen,
die mit dem Thema Beteiligung bisher nicht
in Berlihrung gekommen sind und hier erste
Erfahrungen in Sachen Mitbestimmung ma-
chen konnen. Falls im Jugendclub jemand ein
Anliegen habe, so wird uns erzahlt, kdnne
man sich direkt an die Sozialarbeiter:innen
wenden. In der Schule sei so eine Art der Teil-
habe nicht moglich, sagen viele unserer Ge-
sprdachpartner:innen. Das macht fir viele von
ihnen den Jugendtreffs zu ihrem Wohlftihlort.

In einigen Jugendtreffs wird demokratisch
entschieden, welche neuen Gerate oder Spie-
le angeschafft werden oder was das néachste
Ausflugsziel sein soll. Es soll ein méglichst
breites Angebot bereitgestellt werden,
sodass jede:r etwas fiir sich finden kann.
Manche Jugendtreffs haben Réte, in denen
die Besucher:innen ihre Wiinsche diskutieren
und Demokratie leben kénnen. In einem



Weimarer Kinder- und Jugendtreff wird ein-
mal jahrlich der ,,Kinderrat” gewahlt: Es gibt
Wahlperioden, geheime Wahlen und Wahlre-
den. Der Kinderrat setzt sich gleichgewichtet
aus Kindern unter und tiber zwolf Jahren
zusammen. Die Gewdhlten nehmen ihre
Verantwortung ernst: Sie selbst entschieden,
dass man bei mehrfach unentschuldigtem
Fehlen bei den Treffen des Rates raus ist aus
dem Gremium.

Jugendtreffs fordern ihre Besucher:innen in
ihrer Verantwortung und Selbstwirksamkeit.
Eine Sozialarbeiterin aus Bad Belzig nennt
es das ,,Recht auf Fehler”: Nicht alles muss
immer klappen oder eine gute Idee sein, aber
alles darf ausprobiert werden. Jugendliche
wiirden haufig in ihrem Verantwortungsbe-
wusstsein unterschatzt. Einige Jugendclubs
fordern das Verantwortungsbewusstsein
ihrer Besucher:innen, indem sie ihnen bei-
spielsweise einen Schlissel zu ihren Rdumen
geben. Generell beobachten wir, dass die
von uns angetroffenen Sozialarbeiter:innen
ein ernsthaftes Interesse daran haben, den
Kindern und Jugendlichen auf Augenhéhe zu
begegnen und eine gute Beziehung zu ihnen
zu pflegen. Die jungen Besucher:innen trauen
sich dann auch eher, sich mit ihren Ideen und
Anliegen offen an sie zu wenden. Die Er-
fahrung von Offenheit, Respekt und Toleranz
seien nach Ansicht der Sozialarbeiteriinnen
schlieBlich wichtig fiir eine spatere erfolg-
reiche Teilhabe. Es ist ihnen daher ein Anlie-
gen, diese Begriffe auch mit Leben zu fiillen:
~Eigentlich sollten wir die Jugendlichen mit
den Inhalten versorgen, die wichtig fir sie
und richtig fur unsere Gesellschaft sind*, so
die Kinder- und Jugendbeauftragte der Stadt
Weimar.

,Bei uns entscheiden die Kinder, was wir
machen. Sie wissen, dass sie hier mitbe-
stimmen diirfen, aber nennen es anders.“
(Leiterin Kinder- und Jugendeinrichtung,
Weimar)

,In der Schule hat man nicht mal an-
satzweise Beteiligung. Ich beteilige mich
aber auch nicht. Die Einrichtung hier ist
eine Ausnahme.”

(Jugendliche, Ingolstadt)

,Wir haben hier Spaf3! Hier kann man
(iber Probleme sprechen, zum Beispiel
auch Arger mit anderen Kindern be-
sprechen und sagen, was man machen
méchte.”

(Kinder, Gorlitz)

Kinder- und Jugendarbeit auf kommunaler
Ebene erfiillt somit eine wichtige Funktion:
Sie ermdglicht Teilhabe und macht Beteili-
gung erfahrbar. Aber ob die entsprechenden
Einrichtungen ihre Arbeit auch stemmen
kénnen, sei haufig abhangig von einer un-
stetigen Finanzierung. Diese sei geprdgt von
zéhen Verwaltungsablaufen, einem Mangel
an politischem Willen oder personellen
Engpassen. Der Dekanatsjugendreferent im
Wetteraukreis war nicht der Einzige, der sich
eine andere Verteilung von Mitteln wiinsch-
te, um zum Beispiel gentigend Busse fiir
Kinderfreizeiten zu haben oder den Wasser-
anschluss fiir den Jugendclub fertigstellen
zu kdnnen: ,Manchmal werden Gelder aus-
gegeben, da geht es um Hunderttausende,
und hier bei uns sind 2.000 Euro ein ganzes
Jahresbudget.”

Vielerorts ist es schwierig, kontinuierliche
Forderung fir die offene Jugendarbeit zu
erhalten. Angebote werden in vielen Féllen
tiber Projektgelder finanziert, die allerdings
zweckgebunden sind und nur zeitlich be-
grenzt zur Verfligung stehen. So miissen

selbst fur laufende Aktivitaten immer wieder

Um moglichst vielen Kindern und
Jugendlichen die Teilhabe zu ermog-
lichen, konnen Freizeitaktivitaten oder
Treffpunkte auch mal dezentral orga-
nisiert werden. Statt an einem festen
Standort sind die Sozialarbeiter:innen
mobil unterwegs und betreuen mehre-
re Orte gleichzeitig mit den jeweiligen
Angeboten, oder sind Ansprechperso-
nen fiir Eigeninitiativen.

In Ingolstadt gibt es beispielsweise
das Spielmobil: Mit einem ausgebauten
Kleinlaster werden die verschiedenen
Stadtviertel angefahren. Dort wird
dann zumeist an Spielpldtzen geparkt
und die verschiedenen Materialien
werden ausgepackt. Den Kindern wird
das Angebot so praktisch vor die Tir
gebracht und es entsteht ein spieleri-
scher Lernort.

Selbstverwaltete Jugendclubs gibt es in
Gorlitz schon seit vielen Jahren. Be-
treut von Sozialarbeiter:innen, kénnen
sich Jugendliche tiberall im Landkreis
selbst ihren Ort schaffen, zum Beispiel
in einem Bauwagen. So erlernen sie di-
rekt, wie Engagement und Absprachen
in der Gruppe funktionieren.

Projektmittel aufs Neue beantragt werden.
Forderantrage binden zusatzlich Zeit und
Arbeitskraft. Bis dann die Mittel endlich
flieBen, wenn tiberhaupt, vergehe haufig viel
Zeit. Das alles konnen Jugendliche oft nur
schwer nachvollziehen.
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HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Deutschlandweit lag der Anteil der Menschen
unter 25 Jahren an der Gesamtbevdlkerung
im Jahr 2022 bei rund 24 Prozent. Der Anteil
junger Menschen ist im Osten der Republik
und in landlichen Rdumen besonders gering.
Bevolkerungsprognosen zeigen: Bis 2070
wird der Anteil junger Menschen noch weiter
sinken.0¢

In einer alternden Gesellschaft verlieren die
Meinungen und Interessen junger Menschen
an Gewicht — das zeigt sich unter anderem
an der Wahlurne, aber auch bei der Frage,
welche Vorhaben in Kommunen umgesetzt
werden. Der Teilhabeatlas verdeutlicht: Ins-
besondere in den Bereichen Bildung, Frei-
zeitmaglichkeiten, Selbstbestimmung und
Beteiligung werden die Bed(rfnisse junger
Menschen nicht ausreichend berticksichtigt.

Teilhabe fiir junge Menschen zu erméglichen,
ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und
erfordert einen klaren politischen Willen auf
allen Ebenen. Unsere Handlungsempfehlun-
gen richten sich daher an Verantwortliche

im Bund, in den Landern und vor Ort in den
Kommunen.
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Bildung

1 Gezielt in Bildung investieren -
unter Beriicksichtigung regiona-
ler Bedarfe

In Deutschland ist der Bildungserfolg von
jungen Menschen nicht nur eng mit ihrer
Herkunft verkniipft, sondern auch mit ihrem
Wohnort. Dies zeigt sich beispielsweise am
Anteil der Schiiler:innen, die die Schule ohne
Abschluss verlassen - dieser liegt in Stendal
(Sachsen-Anhalt) bei iiber 15 Prozent und in
einigen Kreisen und kreisfreien Stadten in
Stiddeutschland bei unter drei Prozent. Dies
kann sowohl auf soziotkonomische Unter-
schiede als auch auf Unterschiede in der
Ausgestaltung der Bildungssysteme zuriick-
gefiihrt werden.

Barrieren in den Bildungsverlaufen junger
Menschen kommen selten allein. So ist
der Anteil der Schulabgénger:innen ohne
Abschluss vor allem da hoch, wo auch die
Kinderarmut und die Jugendarbeitslosig-
keit starker ausgepragt sind als in anderen
Regionen.

Wir empfehlen daher gezielte Investitionen
in die Qualitat von Bildungseinrichtungen
und in die Unterstiitzung von Kindern und
Jugendlichen, die statistisch gesehen weniger
Teilhabemdglichkeiten haben. Forderinves-
titionen sollten datenbasiert und unter Be-
riicksichtigung regionaler Prioritaten getatigt
werden.

2 Fachkréftepotenzial gering
qualifizierter junger Menschen
erschlieBen

Sieben Prozent aller Schiileriinnen haben
2022 die Schule ohne einen Abschluss verlas-
sen. Dies hat nicht nur personliche, sondern
auch wirtschaftliche Konsequenzen.X” Junge
Menschen ohne Schulabschluss haben deut-
lich geringere Chancen am Aushildungs- und
Arbeitsmarkt.’*® Sowohl mit Blick auf ihre
Teilhabemdoglichkeiten als auch vor dem Hin-
tergrund des demografischen Wandels und
des Fachkraftemangels ist ein so hoher Anteil
an Schulabbrecher:innen nicht hinnehmbar.

Wir empfehlen daher, die bestehende Exzel-
lenzinitiative Berufliche Bildung des Bundes
um eine Initiative zu erweitern, die sich
gezielt an gering qualifizierte und benachtei-
ligte Jugendliche wendet. Diese sollte darauf
gerichtet sein, schulische Angebote zur Be-
rufsorientierung und zum Kompetenzerwerb
zu fordern sowie zielgruppengerechte MaR-
nahmen und Reformen im Ubergangssektor
umzusetzen.



Freizeitmoglichkeiten

3 Kostenlose und vielfaltige
Freizeitangebote fiir junge
Menschen schaffen

Wir haben junge Menschen gefragt, was
ihnen an ihrem Wohnort wichtig ist. Es zeigt
sich: Freizeitangebote im Bereich Sport und
Kultur nehmen einen zentralen Stellenwert
ein. Die Vielfalt junger Menschen und ihre
unterschiedlichen Interessen erfordern auch
ein vielfaltiges Angebot an Freizeitmdoglich-
keiten - inshesondere fiir Mddchen gibt es
zum Teil zu wenig Angebote. Junge Menschen
fordern die kostenlose Teilnahme an Freizeit-
angeboten - dies ist auch aus gesamtgesell-
schaftlicher Perspektive wichtig, um gleiche
Zugangsmaglichkeiten fiir alle zu schaffen.

Wir empfehlen die Unterstiitzung von kosten-
losen und vielfaltigen Freizeitangeboten fir
junge Menschen, etwa durch die niedrig-
schwellige finanzielle Unterstiitzung von
Vereinen. Zudem ist es wichtig, dass sich
Vereine, Trager und Aktive starker vernetzen,
um ihre Angebote aufeinander abzustimmen
und ihr Wissen zu teilen. Fahr- und Trainings-
gemeinschaften bieten inshesondere in
landlichen Regionen eine Moglichkeit, ein
vielfaltiges Angebot zu gewahrleisten.

4 | Freizeittreffs fiir Kinder und
Jugendliche fordern - alle jungen
Menschen erreichen

Haufig wollen junge Menschen aber auch kein
konkretes Angebot, sondern einen Ort, an
dem sie sich selbststandig beschéftigen kon-
nen und eine erwachsene Vertrauensperson
im Bedarfsfall ansprechbar ist. Freizeittreffs
der offenen Kinder- und Jugendarbeit kénnen
das abbilden und es gelingt ihnen besonders
gut, junge Menschen aus sozial schwierigen
Lebenslagen erreichen.

Wir empfehlen Landern und Kommunen, fir
eine verldssliche Finanzierung von Freizeit-
treffs zu sorgen und vor Ort eine konstante
und gute padagogische Betreuung zu ge-
wahrleisten. Vielerorts zeigt sich, dass die
Freizeittreffs dem Bedirfnis junger Menschen
nach Selbstbestimmung noch starker ent-
gegenkommen kdnnen, zum Beispiel durch
das Anvertrauen von Schlisseln oder eine
gemeinschaftliche Raumgestaltung. So kon-
nen Freizeittreffs auch fiir eine breitere Ziel-
gruppe attraktiver werden.

5 Offentliche Rdume fiir Kin-
der und Jugendliche besser
erschlieBbar machen

Insbesondere Jugendliche, aber auch einige
Kinder, haben ein groRes Bediirfnis nach
Autonomie und werden oft weniger gut tiber
klassische Freizeitangebote erreicht - sie
wiinschen sich Aufenthaltsorte im 6ffent-
lichen Raum, die sie sich selbstbestimmt
erschlieBen und gestalten kénnen. Vor allem
im Winter fehlt es ihnen an warmen und
trockenen Orten, an denen sie unter sich sein
kénnen.

Wir empfehlen Kommunen daher, den &ffent-
lichen Raum - auch in zentraler Lage - star-
ker flir junge Menschen zu 6ffnen. So zeigen
sie: Junge Menschen sind hier erwiinscht.
Kinder und Jugendliche haben viele Ideen,
wie sie den 6ffentlichen Raum nutzen kénnen
- zum Beispiel durch die Wiederbelebung
von leer stehenden Gebduden und Flachen
oder durch die Gemeinschaftsnutzung von
Raumen mit bestehenden Vereinen und In-
stitutionen. Daher ist es wichtig, dass junge
Menschen bei der Stadt- und Gemeindepla-
nung mitbedacht und einbezogen werden.

Selbstbestimmung

6 Offentlichen Nahverkehr & FuB-
und Fahrradwege aushauen

Kinder und Jugendliche wollen sich an ihrem
Wohnort eigenstandig bewegen kénnen. Der
offentliche Nahverkehr (OPNV) und das Fahr-
rad sind die zentralen Fortbewegungsmittel
junger Menschen. FuB- und Radwege sind aus
der Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen
daher nicht wegzudenken. Der Weg in die
Kita, zur Schule, zu Freund:innen oder in den
Verein bestimmt den Alltag junger Menschen.

Wir empfehlen daher, FuB- und Radwege
sowie den OPNV unter Beteiligung der Kinder
und Jugendlichen auszubauen. Der OPNV
sollte dabei - auch in den ldndlichen Réumen
- nicht nur auf die Schulzeiten ausgerichtet
und moglichst erschwinglich fiir alle jungen
Menschen sein. Die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen sollte dabei friihzeitig im
Planungsprozess beginnen und kontinuierlich
stattfinden.

7 Sicherheit im 6ffentlichen Raum
gewadhrleisten

Junge Menschen kénnen sich nur dann
frei an ihrem Wohnort bewegen, wenn
ihre Sicherheit vor Ort und besonders in
den Abendstunden gewahrleistet wird.
Dabei zeigt sich: Sicherheit ist auch eine
Frage des Geschlechts und des gelesenen
Migrationshintergrundes.

Wir empfehlen daher, junge Menschen
bei der Stadtplanung zu beteiligen und
ihre Sicherheit mitzubedenken. Auch auf-
merksames pddagogisches Personal, eine
couragierte Zivilgesellschaft, sensible
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Sicherheitsbeamte oder ein Awareness-Team
auf Veranstaltungen sind hilfreich, um die
Sicherheit junger Menschen im 6ffentlichen
Raum zu gewahrleisten. Das Empowerment
von bestimmten Zielgruppen, zum Beispiel
durch Selbstbehauptungs- oder Selbstvertei-
digungskurse, Anlaufstellen oder Telefonhot-
lines fiir den Heimweg und Uberwachungska-
meras an kritischen Orten tragen ebenfalls zu
einem hoheren Sicherheitsgefthl bei.

8 Digitale Teilhabe flachen-
deckend gewdhrleisten

Auch der digitale Raum muss fiir junge Men-
schen zugénglich sein. Nur so kdnnen sie die
Teilhabemdglichkeiten, die das Internet bie-
tet, uneingeschréankt nutzen. In einigen land-
lichen Regionen Deutschlands hat zum Teil
nur jeder zweite Haushalt Zugang zu schnel-
lem Internet von 200 Megabit pro Sekunde.
AuRerdem gibt es haufig keinen ausreichen-
den Mobilfunkempfang, um im Internet zu
surfen. Mit dem Abbau technischer Hiirden
missen auch die digitalen Kompetenzen
gestarkt werden.

Wir empfehlen daher, den Zugang zu
schnellem Internet tiberall in Deutschland
zu gewahrleisten. Zudem gilt es, die Netz-
abdeckung auf dem Land auszubauen und
W-LAN-Zugénge in Kinder- und Jugendtreffs
und an &ffentlichen Orten zur Verfiigung zu
stellen.

AuBerdem empfehlen wir, digitale Bildung
vom Sonderprojekt DigitalPakt zur Norm

in der Bildung zu machen - an Schulen und
auch an auBerschulischen Bildungseinrich-
tungen. Durch ein gesetzlich verankertes
Recht wird eine Kultur der Digitalitat im Bil-
dungsbereich etabliert, der junge Menschen
auf eine digitalisierte Arbeits- und Lebens-
welt vorbereitet.
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Beteiligung

9 Junge Menschen an Entschei-
dungen, die ihre Lebenswelt
betreffen, beteiligen

Beteiligung - also die Mitsprache und
Mitbestimmung junger Menschen bei Ent-
scheidungen - ist ein zentraler Aspekt von
Teilhabe und muss auf allen Ebenen statt-
finden. Allem voran braucht es den klaren
politischen Willen, junge Menschen in ihrer
gesellschaftlichen Diversitét an allen sie
betreffenden Entscheidungen zu beteiligen.
Dazu gehort auch eine zutrauende und unter-
stlitzende Haltung der Erwachsenen, die
jungen Menschen auf Augenhthe begegnen,
sowie einen moglichst barrierefreien Zugang
zu Beteiligungsmoglichkeiten.

Wir empfehlen daher, dass Bund und Lander
junge Menschen bei Entscheidungen zu
Themen einbeziehen, bei denen diese viel
Expertise haben und mitsprechen wollen.
Laut einer reprasentativen Befragung junger
Menschen betrifft das vor allem die Themen
Bildung und Klimaschutz.1°® Die Ergebnisse
des Teilhabeatlas zeigen darliber hinaus, dass
sie inshesondere bei der Ausgestaltung des
eigenen Schulumfelds mitentscheiden wollen
und dazu prézise Vorstellungen haben.

Kommunen sollten bei so vielen Entscheidun-
gen wie moglich junge Menschen beteiligen
und ihre Ideen zur Stadt- und Verkehrs-
planung aufnehmen. So kénnen junge Men-
schen ihren Wohnort selbst mitgestalten und
erleben sich als aktive Mitglieder der Ge-
meinschaft, deren Interessen beriicksichtigt
werden.

Auch Schulen und auBerschulische Bildungs-
einrichtungen kénnen das Potenzial von Be-
teiligung noch starker ausschépfen.* Junge
Menschen brauchen das Wissen, wo sie sich

beteiligen und engagieren konnen. In Kita,
Schule und in Einrichtungen der Kinder- und
Jugendarbeit miissen demokratische Kompe-
tenzen durch Beteiligung und das praktische
Erleben von Demokratie entwickelt und
gestarkt werden.

10

Interessen junger Menschen
mehr politisches Gewicht
verleihen

Bei der Bundestagswahlim Februar 2025
waren 42 Prozent der Wahlberechtigten Gber
60 Jahre alt. Thnen standen knapp vier Pro-
zent potenzieller Erstwéhler:innen gegeniiber.
Um den Interessen junger Menschen mehr
Gewicht in politischen Entscheidungsprozes-
sen zu verleihen, sollten weitere gesetzliche
Regelungen auf Landes- und Bundesebene
Teilhabechancen auch rechtlich sichern.

Wir empfehlen daher, weiterhin die Veran-
kerung der UN-Kinderrechte im Grundgesetz
voranzutreiben, um die Beteiligungsrechte
junger Menschen auf allen Ebenen zu starken.
Auch die Absenkung des Wahlalters im Bund
und flachendeckend in den Landern erhoht
die politische Teilhabe und sorgt gleichzeitig
dafir, dass die Positionen junger Menschen
in einer alternden Gesellschaft Gehor finden.



METHODISCHE ANMERKUNGEN

Teil 1: Clusteranalyse

Untersuchungseinheiten: In einer Cluster-
analyse haben wir die gesellschaftlichen Teil-
habechancen von Kindern und Jugendlichen
in den 400 Landkreisen und kreisfreien
Stadten in Deutschland untersucht.

Methode: Eine Clusteranalyse ist ein explora-
tives statistisches Verfahren, das verwendet
wird, um Muster in Daten zu erkennen. Die
untersuchten Kreise und kreisfreien Stadte
wurden dabei entsprechend ihrer Wertaus-
pragungen auf neun gleich gewichteten In-
dikatoren in Gruppen (Cluster) unterteilt. Bei
dem iterativen Verfahren wurden die Grup-
pen so gebildet, dass innerhalb der Cluster
die Ahnlichkeiten zwischen den Untersu-
chungseinheiten moglichst groB waren und
die Unterschiede zwischen den Clustern ma-
ximiert wurden. Als Vorbereitung fr die Clus-
teranalyse wurden alle Indikatoren mittels
einer Z-Transformation standardisiert. Dann
wurde mithilfe grafischer Verfahren die idea-
le Anzahl der Cluster ermittelt, die mit den
zugrunde liegenden Daten gebildet werden
konnte. In der anschlieRenden Clusteranalyse
mit dem K-Means-Verfahren wurden acht
Cluster gebildet. Die Analyse wurde 2023 in
der ersten Phase des Projekts mit den zu die-
sem Zeitpunkt aktuellen Daten fiir die neun
Indikatoren durchgefiihrt. Im Herbst 2024
fand eine Aktualisierung der Daten fiir die
verwendeten Indikatoren auf die neuesten
Werte statt. Auf dieser Grundlage wurde die
Clusteranalyse nach demselben Verfahren
neu berechnet mit leicht abweichenden Er-
gebnissen bei der Zusammensetzung der
Cluster. Zur Wahrung der Konsistenz in der
Umsetzung des Forschungsdesigns werden in
der Studie die Cluster in ihrer urspriinglichen
Zusammensetzung dargestellt und die aktuel-
len Datenwerte fiir die Kreise und kreisfreien
Stadte auf den Indikatoren berichtet.

Die ermittelten Cluster bieten eine Orien-
tierung, um die Teilhabechancen fiir Kinder
und Jugendliche in den Landkreisen und
kreisfreien Stadten einzuordnen und in Re-
lation zueinander zu setzen. Sie sind jedoch
keineswegs die einzig mogliche Form der
Klassifizierung: Andere Indikatoren hatten
das Ergebnis abwandeln kénnen, genauso
wie eine andere Methodik oder ein anderer
Beobachtungszeitraum. Zudem befinden sich
einige Kreise oder Stadte am ,Rand* einer
Gruppe und hatten unter verdnderten Um-
standen auch einer anderen Gruppe zugeord-
net werden kénnen.

Indikatoren und Datengrundlage: Die
Clusteranalyse basiert auf Daten des Bundes-
instituts fur Bau-, Stadt- und Raumforschung,
der Statistischen Amter des Bundes und der
Lander, der Bundesagentur fiir Arbeit, der
Bundesnetzagentur und des Thiinen-Insti-
tuts. Die folgenden neun Indikatoren wurden
in der Studie verwendet, um insgesamt vier
Dimensionen von Teilhabevoraussetzungen
abzubilden: der Anteil der nicht erwerbsfahi-
gen SGB-1I-Leistungsberechtigten unter 15
Jahren an allen Einwohner:innen bis 15 Jahren
(2022), das Gesamtangebot an betrieblichen
Aushildungsplatzen pro 100 Nachfragenden
(2021), der Anteil der Arbeitslosen unter 25
Jahren an allen Erwerbspersonen unter 25
Jahren (2022), der Anteil der Bevélkerung
unter 25 Jahren an der Gesamtbevélkerung
(2022), die Lebenserwartung (2020), der
Anteil der Schulabgénger:innen ohne Haupt-
schulabschluss (2022), die Betreuungs-
quote der Kinder von drei bis unter sechs
Jahren (2023), der Anteil der Haushalte mit
einer Breitbandversorgung von mindestens
200 Mbit pro Sekunde an allen Haushalten
(2023) und ein Index zur Erreichbarkeit wich-
tiger Orte fiir Kinder und Jugendliche zu Full
(2018-2023).1

Teil 2: Qualitative Befragung

Auswahl der Regionen: Orientiert am ersten
Teil der Studie haben wir fiir jedes Cluster
eine exemplarische Region ausgewahlt.
Dabei haben wir darauf geachtet, dass die
Regionen sich tiber das gesamte Bundes-
gebiet verteilen. AuBerdem spiegeln sie die
unterschiedlichen Teilhabechancen von
Kindern und Jugendlichen wider. Zwischen
Herbst 2023 und Frithjahr 2024 haben wir
die acht ausgewdhlten Landkreise und kreis-
freien Stadte besucht. Dies waren Ingolstadt,
Weimar, Wuppertal, der Landkreis Gorlitz,
der Kreis Segeberg, der Neckar-Odenwald-
Kreis, der Wetteraukreis und der Kreis
Potsdam-Mittelmark.

Auswahl der Interviewpartner:innen: Vor
den Feldreisen haben wir Interviews sowohl
mit Kindern und Jugendlichen als auch mit
erwachsenen Expert:innen vereinbart. Ziel
war es, vor allem Kinder und Jugendliche zu
Wort kommen zu lassen. Insgesamt wurden
35 Gruppengesprache mit insgesamt 222
Kindern und Jugendlichen zwischen sechs
und 25 Jahren'? und 27 Interviews mit 39 Er-
wachsenen aus der Kinder- und Jugendarbeit
gefiihrt. Die Gesprache fanden vor allem in
Jugendtreffs von kommunalen, freien oder
kirchlichen Tragern statt. Weitere Orte waren
Vereine, Verbande, Schulen und Kitas. Durch
die unterschiedlichen Zugange konnten wir
junge Menschen aus unterschiedlichsten
gesellschaftlichen Schichten und mit unter-
schiedlichsten Hintergriinden erreichen. Da
die meisten Angebote offen waren, variierte
die Anzahl der Kinder und Jugendlichen pro
Gruppengesprach zwischen zwei und 20. Im
Rahmen von Ortsbegehungen wollten wir
die Orte und Platze kennenlernen und tiber
die subjektive Bedeutung dieser Orte fiir die
Teilnehmer:innen sprechen. Da eine Ortsbe-
gehung mit hgherem Organisationsaufwand
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fr die Befragten einhergeht, ist es nur zu
zwei gekommen, jeweils eine in Weimar und
Potsdam-Mittelmark.

Dartiber hinaus sprachen wir mit Erwach-
senen, die in der Kinder- und Jugendarbeit
tatig waren. Sozialarbeiter:innen, Vereinslei-
ter:innen, Streetworker, Programmkoordina-
tor:innen, Pfarrer und ehrenamtlich Tatige
teilten mit uns ihre Perspektive auf die Teil-
habechancen junger Menschen vor Ort und
gaben uns Hintergrundinformationen zu ihrer
Arbeit. Diese Interviews wurden sowohl vor
Ort als auch digital gefthrt.

Leitfaden: Alle Interviews folgten einem Leit-

faden. Dieser immer gleiche Fragenkatalog
ermoglicht es, Unterschiede in den Einschat-
zungen zu bestimmten Themen zu erfassen,
einzuordnen und zu vergleichen. Gearbeitet
wurde mit zwei Fragenkatalogen: einer ange-
passt an die Gruppengesprache mit Kindern
und Jugendlichen, der andere angepasst an
die erwachsenen Expert:innen. Die Fragen
dienten als Rahmen fiir die Gesprache. Bei
interessanten Anmerkungen der Interviewten
sind wir vom Katalog abgewichen, um vertie-
fende Nachfragen zu stellen.

Gruppengesprache mit Kindern und
Jugendlichen: Nach jeder Frage haben die
Teilnehmenden mit Tischtennisballen in Kor-
ben abgestimmt, ob sie mit (1) ja, (2) eher ja,

(3) eher nein oder (4) nein antworten wiirden.

Nach ihrer ersten Einschdtzung haben wir
Nachfragen zu ihren Antworten gestellt.

74 Teilhabeatlas Kinder und Jugendliche

@ Wir starten mit einer kleinen (lberlequng:
Stellt euch vor, ein Freund oder eine Freundin
in eurem Alter méchte umziehen und (iberlegt,
nach [Region/Stadt] zu ziehen.

Weirdet ihr eurem Freund/eurer Freundin
empfehlen, hierherzuziehen?

@ Konnt ihr eure Freizeit in [Region/Stadlt]
nach euren Wiinschen gestalten?

@ Gibt es geniigend Sportangebote (verschie-
dene Sportarten), kulturelle Angebote (Thea-
ter, Basteln), éffentliche Orte, an denen ihr
euch aufhalten kénnt (zum Beispiel Jugend-
clubs), Méglichkeiten, euch gesellschaftlich
zu engagieren (beispielsweise in Vereinen,
politischen Organisationen)?

@ Glaubt ihr, ihr kénnt was in eurer [Region/
Stadt] verindern?

® Wir machen eine kleine Zeitreise zehn Jahre
in die Zukunft: Mdchtest du dann hier in der
[Stadt/Region] weiterhin wohnen?

Interviews mit erwachsenen
Expert:innen:

@ Bitte stellen Sie sich kurz vor, was ist [hre
Position und was sind Thre Aufgaben in Threm
Beruf?

® Wenn Sie an Teilhabe von Kindern und
Jugendlichen denken, was kommt Ihnen da
als Erstes in den Sinn?

@ Wie schdtzen Sie die Teilhabemdglichkeiten
von Kindern und Jugendlichen hier in der
Region ein? / Wie nehmen Sie die Méglich-
keiten wahr?

® Haben Kinder und Jugendliche hier gleiche
Chancen auf Teilhabe? Welche Gruppen sind
benachteiligt?

@ Welche Angebote haben Sie in der Region?
Wie werden sie angenommen?

@ Was fehlt in der Region? Wo sehen Sie Ver-
besserungsbedarf? (evtl. Nachfrage mit Blick
auf bestimmte Bereiche: Schulbildung, Sport,
Freizeit und Kultur, politische Teilhabe. Hin-

dernisse: finanzielle Barriere, Distanzen etc.)

® Was hat sich durch die Coronapandemie
verdndert? Hat sie Spuren hinterlassen? Wenn
ja, welche?

@ Was ist nétig (Was miisste sich dndern ...),
um die Teilhabechancen von Kindern und
Jugendlichen zu verbessern? In der Region,
aber auch ganz allgemein?

® Was sind die grofSten Hiirden zur
Verbesserung der Teilhabe von Kindern und
Jugendlichen?

@ Vie schitzen Sie die Angebote Ihrer Region
im Vergleich zu anderen Regionen ein?

® Haben Sie den Eindruck, dass es grofie
Unterschiede in den Méglichkeiten der Teil-
habe in den Regionen in Deutschland gibt?

Auswertung: Die Interviews mit den Erwach-
senen, Volljahrigen und Minderjahrigen mit
Erlaubnis der Eltern wurden aufgezeichnet.
Aussagen Minderjahriger ohne schriftliche
Erlaubnis der Eltern wurden ohne Aufnahme
protokolliert. Mithilfe einer Auswertungssoft-
ware wurden die anonymisierten Interviews
zusammengefasst. Die Ergebnisse bilden die
Grundlage des zweiten Teils dieser Studie.
Eine qualitative Untersuchung liefert keine
reprasentativen Daten. Auch hier gilt, dass
die Auswahl der Interviewpartner:innen das
Ergebnis beeinflusst. Die wichtigen Aussagen
decken sich aber in den einzelnen Regionen.
Einzelaussagen haben wir in der Auswertung
als solche benannt. Die Interviews vermitteln
ein Bild dessen, was die Menschen in den
verschiedenen Regionen bewegt und wie
zufrieden sie sind.
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