Landkreis Calw
Entwurf der Satzung liber die Entschadigung fiir ehrenamtliche
Tatigkeit

Aufgrund der §§ 3 und 15 der Landkreisordnung fir Baden-Wirttemberg (LKrO) vom 19. Juni 1987
(GBI. S. 288), zuletzt gedndert durch Art. 2 des Gesetzes zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und
gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschriften vom 16. April 2013 (GBI. S. 55), hat der Kreistag des
Landkreises Calw am ............... folgende Satzung beschlossen:

§1
Grundsatz

(1) Ehrenamtlich Tatige, die vom Landrat oder einem Vertreter nach § 13 Abs. 1 LKrO ausdriicklich
dazu verpflichtet wurden, erhalten den Ersatz ihrer Auslagen und ihres Verdienstausfalls nach
einheitlichen Durchschnittssatzen entsprechend den Regelungen in §§ 2 und 5.

(2) Kreisratinnen und Kreisrate erhalten den Ersatz ihrer Auslagen und ihres Verdienstausfalls nach
einheitlichen Durchschnittssatzen entsprechend den Regelungen in §§ 3 und 5.

(3) Ehrenamtliche Stellvertreter des Kreisbrandmeisters erhalten den Ersatz ihrer Auslagen und ihres
Verdienstausfalls nach einheitlichen Durchschnittssatzen entsprechend den Regelungen in §§ 4 und
5.

§2
Entschadigung fiir zu ehrenamtlicher Tatigkeit Verpflichtete

Der Durchschnittssatz flr Auslagenersatz und Verdienstausfall fiir ehrenamtlich Tatige, die vom
Landrat nach § 13 Abs. 1 LKrO ausdricklich dazu verpflichtet wurden, betrdgt bei einer zeitlichen
Inanspruchnahme

e bis zu 4 Stunden: 40,-- €
e (ber 4 Stunden: 50,-- €.

Der fir die ehrenamtliche Tatigkeit bendtigten Zeit werden fir die Hin- und Rickfahrt je 45 Minuten
vor ihrem Beginn und nach ihrer Beendigung hinzugerechnet (zeitliche Inanspruchnahme).

Betragt der Zeitabstand zwischen zwei ehrenamtlichen Tatigkeiten weniger als 1,5 Stunden, so ist flr
die dazwischenliegende Zeit nur der tatsachliche Zeitabstand zwischen Beendigung der ersten und
Beginn der zweiten Tatigkeit zuzurechnen.

§3
Entschadigung fiir Mandatstrager

(1) Kreisratinnen und Kreisrate erhalten anstelle des Ersatzes ihrer Auslagen und ihres
Verdienstausfalls fiir die Teilnahme an den Sitzungen des Kreistags und seiner Ausschiisse
sowie fir ihre sonstigen Tatigkeiten in Auslibung ihres Amts, die auBerhalb der Sitzungen
liegen, eine Aufwandsentschadigung. Diese wird gezahlt



1. als Sitzungsgeld

a) fir die Teilnahme an Sitzungen
e des Kreistags,
e der Ausschisse,
e des Altestenrats,
e der Fraktionen, die notwendig sind, um Sitzungen ausschlieBlich des Kreistags
vorzubereiten,

in Hohe von 50,-- € je Sitzung.

Erlauterungstext:

Es war Vorschlag des Altestenrates, nur Fraktionssitzungen fiir Kreistagssitzungen
zusatzlich zur Monatspauschale zu entschadigen. Fiir Fraktionssitzungen vor Ausschiissen
soll keine Entschadigung vorgesehen werden.

b) fir die vom Landrat ausgesprochene Verpflichtung zur Teilnahme an Sitzungen
e von Arbeitskreisen,
e von Unterausschiissen etc.

in Hohe von 25,-- EUR je Sitzung.

Erlauterungstext:

Es ist davon auszugehen, dass eine Arbeitskreis- oder Unterausschusssitzung ca. 2 bis 3
Stunden Zeit in Anspruch nimmt.

Aufwand fiir Tatigkeiten, die ein Kreistagsmitglied als Vertreter einer anderen
Interessensgruppe wahrnimmt, kann nicht iber diese Regelung abgegolten werden.

c) Mitglieder des Kreistags, die durch schriftliche Erklarung gegeniiber dem Landrat unter
Darlegung der Umstdnde glaubhaft machen, dass ihnen durch Betreuung der Kinder oder
die Pflege von Angehdrigen Nachteile entstehen, die nur durch die Inanspruchnahme
einer Hilfskraft ausgeglichen werden kénnen, erhalten ein auf das 1,5 — fache erhdhtes
Sitzungsgeld.

2. in Monatsbetragen von 60,-- €. Hierdurch werden alle sonstigen Aufwendungen fir nicht
unter den vorgenannten Ziffern genannten Tatigkeiten abgegolten.

Erlauterungstext:

Es ist davon auszugehen, dass im Jahresdurchschnitt monatlich mindestens 6 Stunden
ehrenamtliche Tatigkeit anfallen. Darin inbegriffen sind alle Termine, die nicht unter die in
der Satzung genannten Sitzungen von Gremien, Fraktionen, Unterausschiissen und
Arbeitskreisen fallen.

(2) die Vorsitzenden der Fraktionen und Gruppen des Kreistags erhalten zusatzlich:

e  bis 5 Mitglieder: 80 €
e (ber 5 bis 10 Mitglieder: 100,-- €,
e  (ber 10 Mitglieder: 120 €



Erlauterungstext:

Es ist davon auszugehen, dass je nach GroRe der Fraktion / Gruppe monatlich mindestens 8 -
12 Stunden ehrenamtliche Tatigkeit anfallen.

Es ist noch zu diskutieren, ob dies (wie im Entwurf formuliert) auch fiir Gruppen gelten soll,
die keinen Fraktionsstatus haben.

(3) Bei mehreren aufeinanderfolgenden Sitzungen am gleichen Tag wird nur ein Sitzungsgeld gezahlt.

(4) Die Monatsbetrage nach Abs. 2, Nr. 1 und 3 werden monatlich im Voraus; die Sitzungsgelder nach
Abs. 2, Nr. 2 a) - ¢) werden flir 3 Monate zusammengefasst jeweils nachtraglich zur Quartalsmitte
gezahlt.

(5) Die Monatsbetrage nach Abs. 2 Nr. 1 und 3 sind im Falle der Erkrankung und des Urlaubs eines
Anspruchsberechtigten langstens 3 Monate weiterzuzahlen. Die Frist beginnt mit Ablauf des Monats,
in den der Beginn der Erkrankung oder des Urlaubs fallt.

Erlauterungstext:

Steuerliche Behandlung der Entschadigung fiir ehrenamtliche Tatigkeit

Die an ehrenamtlich Tatige gezahlten Entschadigungen sind einkommen- und lohnsteuerpflichtig,
soweit sie den Ersatz tatsachlicher Aufwendungen libersteigen. Ohne weitere Nachpriifung
anerkennen die Finanzamter Entschadigungen jedoch als steuerfrei an, wenn sie bestimmte
Hochstbetrage nicht Gbersteigen.

Auszug aus dem Erlass des Ministeriums fir Finanzen und Wirtschaft Baden-Wirttemberg vom
21.01.2014 Az.: 3-8233.7/3:

,A. Allgemeines

Die den ehrenamtlichen Mitgliedern kommunaler Vertretungen gewahrten Entschadigungen
unterliegen grundsatzlich als Einnahmen aus "sonstiger selbstandiger Arbeit" im Sinne des § 18 Abs.
1 Nr. 3 EStG der Einkommensteuer. Dies gilt insbesondere fiir Entschadigungen, die fir
Verdienstausfall oder Zeitverlust gewahrt werden.

Steuerfrei sind nach § 3 Nr. 13 EStG Reisekostenverglitungen, die nach den Vorschriften des
Bundesreisekostengesetzes oder des entsprechenden Landesgesetzes gewahrt werden; die fiir
Verpflegungsmehraufwendungen geltende Begrenzung des § 3 Nr. 13 Satz 2 EStG ist zu beachten,
nach § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG Aufwandsentschadigungen, soweit sie Aufwendungen abgelten, die
einkommensteuerrechtlich als Betriebsausgaben berticksichtigungsfahig waren.

B. Anerkennung steuerfreier Aufwandsentschadigungen (§ 3 Nr. 12 Satz 2 EStG)
IIl. Fiir ehrenamtliche Mitglieder eines Kreistages gilt Folgendes:

1. Pauschale Entschadigungen und Sitzungsgelder sind steuerfrei, soweit sie insgesamt
wahrend der Dauer der Mitgliedschaft folgende Betrage nicht Gibersteigen:

in einem Landkreis mit bis zu 250.000 Einwohnern: monatlich 204 Euro; jahrlich 2.448 Euro ....

Die Nachholung nicht ausgeschopfter Monatsbetrage in anderen Monaten desselben Kalenderjahres
ist zuldssig. Dabei kann jedoch der steuerfreie Jahresbetrag uneingeschrankt nur dann angesetzt
werden, wenn die Mitgliedschaft im Kreistag wahrend eines ganzen Kalenderjahres bestanden hat.



2. Fiir Fraktionsvorsitzende, deren Fraktion mindestens zwei Mitglieder umfasst, sind die
pauschalen Entschadigungen und Sitzungsgelder steuerfrei, soweit sie insgesamt wahrend der Dauer
des Fraktionsvorsitzes folgende Betrage nicht Gbersteigen:

in einem Landkreis mit bis zu 250.000 Einwohnern: monatlich 408 Euro; jahrlich 4.896 Euro.....

Die Bestimmung des Begriffes "Fraktion" ist nicht von der in einer Geschaftsordnung des Kreistages
festgelegten Mindestzahl abhangig. Die Nachholung nicht ausgeschopfter Monatsbetrage in anderen
Monaten desselben Kalenderjahres ist zulassig. Dabei kann jedoch der steuerfreie Jahresbetrag
uneingeschrankt nur dann angesetzt werden, wenn die Dauer des Fraktionsvorsitzes wahrend eines
ganzen Kalenderjahres bestanden hat.

3. Neben den steuerfreien Betragen nach Nr. 1 oder Nr. 2 wird die Erstattung der tatsachlichen
Fahrtkosten fir Fahrten von der Wohnung zum Sitzungsort und zuriick als steuerfreie
Aufwandsentschadigung anerkannt; bei Benutzung eines eigenen Kraftfahrzeugs ist die
Wegstreckenentschadigung nach dem Bundesreisekostengesetz oder nach dem entsprechenden
Landesgesetz maligebend.

M. Fiur gewahlte Stellvertreter des Landrats im Kreistag gilt Folgendes:

Bei den nach § 20 Abs. 1 der Landkreisordnung fir Baden-Wiirttemberg (LKrO) gewahlten
Stellvertretern des Landrats im Kreistag, deren Aufgaben sich auf den Vorsitz im Kreistag
beschranken, falls der Landrat verhindert sein sollte, sind die pauschalen Entschadigungen und
Sitzungsgelder steuerfrei, soweit sie insgesamt wahrend der Dauer der Stellvertretung des Landrats
im Kreistag folgende Betrage nicht Gbersteigen:

in einem Landkreis mit bis zu 250.000 Einwohnern: monatlich 272 Euro; jéhrlich 3.264 Euro...

Dies gilt nicht fir die Stellvertreter des Landrats im Kreistag, die im Kreistag zugleich
Fraktionsvorsitzende sind, deren Fraktion mindestens zwei Mitglieder umfasst. In diesen Fallen sind
bereits die Betrdage nach Abschnitt Il Nr. 2 maRgebend.

Die Steuerbefreiung findet unabhangig von der tatsachlichen Vertretung fiir den gesamten Zeitraum
der Wahl zum Stellvertreter des Landesrats im Vorsitz des Kreistages Anwendung. Soweit der fiir die
Tatigkeit als Kreisrat malRgebende Hochstbetrag durch die Kreisratsentschadigung nicht voll
ausgeschopft ist, kann der nicht ausgeschopfte Teil auf die Entschadigung als Stellvertreter des
Landrats im Vorsitz des Kreistages tibertragen werden.

Die Nachholung nicht ausgeschopfter Monatsbetrage in anderen Monaten desselben Kalenderjahres
ist zuldssig. Dabei kann jedoch der steuerfreie Jahresbetrag uneingeschrankt nur dann angesetzt
werden, wenn die Dauer der Stellvertretung des Landrats im Kreistag wahrend eines ganzen
Kalenderjahres bestanden hat.”

Sozialversicherungsrechtliche Behandlung

Ehrenamtliche Tatigkeit wird (ausgenommen die Tatigkeit der Ortsvorsteher und anderer
Ehrenbeamter) nicht innerhalb eines Beschaftigungsverhaltnisses mit wirtschaftlicher Abhangigkeit
wahrgenommen. Deshalb sind Entschadigungen fiir ehrenamtliche Tatigkeit nicht
sozialversicherungspflichtig.




§4
Entschadigung ehrenamtliche Stellvertreter des Kreisbrandmeisters

Ehrenamtliche Stellvertreter des Kreisbrandmeisters erhalten eine Aufwandsentschadigung in Hohe
von monatlich 80 EUR.

Erlauterungstext:
Der Kreisbrandmeister ist zwischenzeitlich hauptamtlicher Beamter. Deshalb sind hier lediglich noch

die Stellvertreter genannt.

§5
Reisekostenvergiitung

Kreisratinnen und Kreisrate sowie andere ehrenamtlich Tatige erhalten neben der Entschadigung
nach § 1 der Satzung fir Verrichtungen

a) auBerhalb ihrer Wohngemeinde eine Fahrtkostenerstattung in Form einer
Entfernungspauschale, die sich an der Wegstreckenentschadigung nach dem
Landesreisekostengesetz orientiert.

Fir die Ermittlung der Entfernungspauschale ist die kiirzeste Entfernung zwischen Wohnort
und dem Ort der Verrichtung (Hin- und Riickweg) maRigeblich.

b) auRerhalb des Kreisgebietes zusitzlich Tagegeld entsprechend § 9 und Ubernachtungsgeld
nach § 10 des Landesreisekostengesetzes. Anspruch auf Kostenerstattung besteht nur dann,
wenn die Kosten tatsachlich entstanden sind.

Erlauterungstext:

Mit der ,,Sitzung-am-Wohnort“-Regelung sollen Bagatellbetrage vermieden werden. Im Landkreis
Karlsruhe werden bspw. gar keine Reisekosten zu Sitzungen gezahlt. Dort finden allerdings alle
Sitzungen im Wechsel aulRerhalb des Landratsamtes statt. In den gemeindlichen Satzungen wird
Fahrtkostenersatz nur fiir auswartige Verrichtungen gezahlt (dies entspricht der Regelung im
Satzungsmuster des Gemeindetages).

Im Ubrigen soll die Entfernungspauschale zwischen Wohnort und Sitzungsort eine gesonderte
Fahrtkostenabrechnung entbehrlich machen, da die Entfernung stets gleich bleibt (Ausnahme
Wohnortwechsel). Dies verringert den Verwaltungsaufwand.

§6

Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am ....... in Kraft. Gleichzeitig tritt die Satzung Uber die Entschadigung fur
ehrenamtliche Tatigkeit vom 28. 04.1980, einschlieBlich der in der Zwischenzeit ergangenen

Anderungen, auBer Kraft.



