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Datum: 19.10.2015

Tagesordnungspunkt: 9 Vorlage Nr. KT X/74

Thema: Anderung der Satzung Uber die Gewdhrung eines Zuschusses zu
den notwendigen Schilerbeférderungskosten

Verfasser:
Dezernat: 1
Abteilung: 13
Name: Stierle / Ruck Helmut Riegger
Landrat
Vorberatung am: Entscheidung am:
28.09.2015 19.10.2014

Anlage: 9. Satzung zur Anderung der Satzung Uber die Gewéhrung eines
Zuschusses zu den notwendigen Schilerbeférderungskosten vom
24.10.2005 in der Fassung vom 20.10.2014

Antrag:

Der Kreistag beschlieBt die als Anlage beigefigte 9. Satzung zur Anderung
der Satzung Uber die Gewdhrung eines Zuschusses zu den notwendigen
Schilerbeférderungskosten vom 24.10.2005 in der Fassung vom
20.10.2014.

Der Verwaltungs- und Wirtschaftsausschuss hat dem Kreistag in seiner
Sitzung am 28.09.2015 mehrheitlich den Beschluss des Modells b)
(halftige Ubernahme der VGC-Tariferhohung durch den Kreis)
empfohlen.
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Begrindung zur Vorlage KT X/74

Hintergrund

Der Kreistag hat mit der 5. Satzung zur Anderung der Satzung tber die Gewéhrung
eines Zuschusses zu den notwendigen Schilerbeférderungskosten am 16.07.2012
den bis dahin geltenden ,Automatismus”, nach dem Tariferhéhungen automatisch zu
Lasten der Eltern gehen, aufgehoben. Aufgrund dieser Regelung ist seitdem eine
Behandlung der Satzung bei jeder Tariferhéhung der VGC notwendig.

In der Sitzung des VGC-Beirats am 22.07.2015 wurde eine Tariferhdhung zum
01.01.2016 beschlossen. Die Gesellschafterversammlung der VGC hat ebenfalls
zugestimmt. Die beschlossene Tariferhéhung muss nachfolgend noch dem
Landratsamt als Genehmigungsbehérde zur  Zustimmung vorgelegt  werden.
Angesichts der Preissteigerungen fir Verkehrsdienstleistungen  (Preisindex fir die
Lebenshaltung aller privaten Haushalfe in Baden-Wirttemberg, Hauptausgabegruppe
Verkehr,  Unfergruppe  Verkehrsdienstleistungen  und  davon  kombinierte
Personenbeférderungsdienstleistungen) ist die vorgesehene Tariferhdhung plausibel
und zustimmungsféhig.

Daher ist es grundsaizlich notwendig, dass die Satzung Uber die Gewdhrung eines
Zuschusses zu den notwendigen Schilerbeférderungskosten zum 01.01.2015
unabhdéngig von einer Entscheidung Uber die Zuschusshéhe angepasst wird.

Inhalte

1) Satzungsanpassung
Aufgrund der Anderung der Satzung am 16.07.2012 sind in der Satzung neben
dem jeweiligen Zuschuss des Landkreises auch der VGC-Kartenpreis sowie die
Héhe der Selbstbeteiligung aufgefihrt.

Grundsétzlich ist daher mit jeder Tariferhéhung bzw. jeder Tarifénderung eine
Anpassung der Satzung notwendig (§6 Abs. 1).

2) Zuschusshéhe

Gleichzeitig war es der Anspruch des Kreistags, mit jeder Tariferhéhung Uber die
Verteilung der Preissteigerung zwischen Schilerinnen/Schilern und Landkreis zu
beraten und gegebenenfalls die Zuschisse des Landkreises zu erhéhen.

Die vorgesehene Tariferhéhung der VGC zum 01.01.2016 sieht eine
Preissteigerung fir Schilermonatskarten zwischen 1,50 und 6,00 EUR, abhéngig
von den Tarifstufen ab. Die Monatskartenpreise erhéhen sich daher je nach
Tarifstufe auf 48,00 bis 129,50 EUR.
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Seit 01.01.2015 werden folgende Zuschisse gewdhrt:

selbstbeteiligungspflichtige Schiler ab Klasse 5
VGC' VGC-Tarif (ohne Sonder-/Férderschiler)
Tarifstufe Zuschuss Landkreis Selbstbeteiligung
1 46,50 9,00 37,50
2 57,00 17,75 39,25
3 69,00 28,00 41,00
4 79,50 37,00 42,50
5 90,50 46,50 44,00
6 101,00 55,25 45,75
7 113,50 66,25 47,25
8 123,50 75,00 48,50

Tabelle T — Zuschusshdhe seit 01.01.2015 nach §6 Abs. 1 Schilerbeférderungskosten-Satzung

Die letzte Tariferh6hung zum 01.01.2015 wurde entsprechend dem Beschluss
des Kreistags vom 20.10.2014 nicht durch eine Erhéhung der Zuschisse
abgemildert. Aufler bei den Schilern ohne Selbstbeteiligung (Grundschiler,
Sonder-/Férderschiler, 3. Kind-Regelung, unbillige Hérte) war die Erhéhung voll
von den Schilerinnen und Schilern bzw. deren Eltern zu tragen.

Analog der Vorjahre wurden drei Alternativmodelle (Modell a — c) berechnet.
Ausgangsgrundlage waren dabei die Abrechnungszahlen November 2014 (Monat
im Schuljghr 2014/2015 mit der erfahrungsgemdf3 héchsten Quote an
Schilermonatskarten) sowie die im VGC-Beirat vorgelegten neuen Tarife fur
Schilermonatskarten.

Modell a) - volle Ubernahme der Tariferhéhung durch den Landkreis

Daraus wirden sich folgende Zuschisse und Selbstbeteiligungen ergeben:

selbstbeteiligungspflichtige Schiler ab Klasse 5
VQC' VGC-Tarif (ohne Sonder-/Férderschiler)
Tarifstufe Zuschuss Landkreis Selbstbeteiligung
1 48,00 10,50 37,50
2 59,00 19,75 39,25
3 70,00 29,00 41,00
4 81,50 39,00 42,50
5 93,00 49,00 44,00
6 104,50 58,75 45,75
7 116,50 69,25 47,25
8 129,50 81,00 48,50

Tabelle 2 - Zuschusshéhe ab 01.01.2016 bei voller Ubernahme der Tariferhéhung durch den
Landkreis

Insgesamt wirde dies (bei gleichbleibender Schilerzahl) for den Landkreis jahrliche
Mehraufwendungen von rd. 202.000 EUR ergeben.
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Modell b) - Ubernahme von je 50% der Tariferhéhung durch Landkreis und

Eltern

Daraus wirden sich folgende Zuschisse und Selbstbeteiligungen ergeben:

selbstbeteiligungspflichtige Schiler ab Klasse 5
VQC' VGC-Tarif (ohne Sonder-/Férderschiler)
Tarifstufe Zuschuss Landkreis Selbstbeteiligung
1 48,00 9,75 38,25
2 59,00 18,75 40,25
3 70,00 28,50 41,50
4 81,50 38,00 43,50
5 93,00 47,75 45,25
6 104,50 57,00 47,50
7 116,50 67,75 48,75
8 129,50 78,00 51,50

Tabelle 3 - Zuschusshéhe ab 01.01.2016 bei halftiger Ubernahme der Tariferhéhung durch den

Landkreis

Insgesamt wirde dies (bei gleichbleibender Schilerzahl) fir den Landkreis jahrliche
Mehraufwendungen von rd. 119.000 EUR ergeben.

Modell c) - keine Erh6hung der Zuschisse

Daraus wirden sich folgende Zuschusse und Selbstbeteiligungen ergeben:

selbstbeteiligungspflichtige Schiler ab Klasse 5
VQC' VGC-Tarif (ohne Sonder-/Férderschiler)
Tarifstufe Zuschuss Landkreis Selbstbeteiligung
1 48,00 9,00 39,00
2 59,00 17,75 41,25
3 70,00 28,00 42,00
4 81,50 37,00 44,50
5 93,00 46,50 46,50
6 104,50 55,25 49,25
7 116,50 66,25 50,25
8 129,50 75,00 54,50

Tabelle 4 - Zuschusshéhe ab 01.01.2016bei keiner Erhéhung der Zuschisse

Insgesamt wirde dies (bei gleichbleibender Schilerzahl) for den Landkreis jahrliche
Mehraufwendungen von rd. 35.000 EUR ergeben. Grund hierfir ist, dass der
Landkreis die Tariferhdhung fir alle selbstbeteiligungsfreien Schilerinnen und
Schiler (Schiler an Grundschulen, Sonderschulen, Férderschulen und Kinder der
Schulkindergérten) sowie von der Selbstbeteiligung befreiten Schilerinnen und
Scholer (,Dritte-Kind-Regel” und ,unbillige Harte”) zu tragen hat.
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Beschlussempfehlung des Verwaltungs- und Wirtschaftsausschusses

Die Tariferhéhung zum 01.01.2015 wurde ohne Zuschusserhéhung zu 100% an
die Schulerinnen und Schiler bzw. die Eltern weitergegeben. Dabei wurden die
Preise fur die Schilermonatskarten je nach Tarifstufe zwischen 1,00 EUR und 3,00
EUR erhoht. Gleichzeitig wurde der Ansatz im Haushaltsplan 2015 gegeniber dem
Vorschlag der Verwaltung um weitere 100.000 EUR - von 3,89 Mio. EUR im
Haushalt 2014 auf dann 3,6 Mio. EUR im Haushalt 2015 - reduziert.

Angesichts der anstehenden Erhéhung um weitere 1,50 bis 6 EUR je nach Tarifstufe
scheint der Verwaltung eine anteilige Ubernahme entsprechend Modell b) bei
dieser Erhdhung angebracht. Allerdings bedingt dies eine Erhéhung des bisher
angemeldeten Haushaltsansatzes for das Jahr 2016 von 3,6 auf 3,7 Mio. EUR.

Der Verwaltungs- und Wirtschaftsausschuss hat sich in seiner Sitzung vom
28.09.2015 mehrheitlich dafir ausgesprochen, dem Kreistag die Ubernahme des
Modells b) (jeweils hélftige Kostenibernahme der VGC-Tariferhéhung durch den
Kreis und die Eltern) zu empfehlen.

3) Weitere Anderungen

In den vergangenen Jahren hat sich weiterer Anderungsbedarf an der Satzung in
Form von kleineren Korrekturen und Anpassungen gezeigt, die im Rahmen der
diesjahrigen Satzungsdnderung vorgenommen werden sollen.

Die interne Prifung durch die Abteilung Kommunalaufsicht und Revision brachte
ebenfalls Anpassungsbedarf.

a) §2 Abs. 4 S. 3 SBS
Die Regelung wurde im Zuge der EinfGhrung von Werkrealschulen und den im
Landkreis entstandenen Kooperationsmodellen eingefigt. Nachdem es hier
inzwischen keinerlei Bedarf mehr gibt, kann die Regelung wieder gestrichen
werden.

b) § 11 Abs. 1S. 2 SBS
Der Landkreis hat in den vergangenen Jahren darauf hingewirkt, die Trennung
der Zustdndigkeiten in der Schilerbeférderung (Schulirégeraufgabe ist die
Organisation und DurchfGhrung der Schilerbeférderung, Landkreisaufgabe ist
die Finanzierung im Rahmen der Satzung) abzubilden.
8§ 11 Abs. 1 S. 2 SBS ist daher zwischenzeitlich gegenstandslos und wird
ersatzlos gestrichen.

c) § 13 Abs. 1 SBS
FOr Schilerinnen und Schiler (Ausnahme: Schiler von Sonderschulen, Kinder in
Schulkindergérten und Grundschulférderklassen) ist derzeit ein Héchstbetrag
von 1.200 EUR fiur notwendige Schilerbeférderungskosten pro Schuljahr
vorgesehen. Ubersteigen die notwendigen Schilerbeférderungskosten diesen
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Hoéchstbetrag, wird der Ubersteigende Anteil nicht mehr bezuschusst. Angesichts
der Preisentwicklung bei den Schilermonatskarten ist dieser Héchstbetrag
bereits Uberschritten, wenn Schilerinnen und Schiler, die eine héhere Tarifstufe
bendtigen, die Schilermonatskarte 10 Monate oder mehr in Anspruch nehmen.
Aus diesem Grund soll for diese Schilerinnen und Schiler eine
,Offnungsregelung” geschaffen werden.

Gleichzeitig soll der Héchstbetrag aber erhalten bleiben, um in den Féllen, in
denen Sonderbeférderungen notwendig sind, keine Mehrbelastung fir den
Landkreis entstehen zu lassen.

Mit  der  vorgeschlagenen  Regelung werden alle Inhaber  von
Schilermonatskarten bericksichtigt und nicht schlechter gestellt, sowie dem
Grundsatz der Satzung ,Vorrang des OPNV* gefolgt.

Weiteres Vorgehen

Die 9. Anderungssatzung wird nach Beschluss durch den Kreistag schnellstmaglich
gegenuber den Schulirdger und Schulen sowie den Verkehrsunternehmen und der
VGC kommuniziert sowie dem Regierungsprasidium Karlsruhe angezeigt.

Der Verwaltungs- und Wirtschaftsausschuss hat dem Kreistag in seiner
Sitzung am 28.09.2015 mehrheitlich den Beschluss des Modells b)
(halftige Ubernahme der VGC-Tariferhéhung durch den Kreis)
empfohlen.
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