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A.) Erlauterungen
ZUr

Gebuhrenkalkulation
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1. Ausgangssituation/Beratungsavftrag

Der Abfallwirtschaftsbetrieb Calw erteilte uns den Auftrag, eine GebUhrenkalkulation fUr die Abfail-

verwertung und -entsorgung Uber den Bemessungszeitraum 01.01.2016 bis 31.12.2014 zu erstellen.

Bis August 2015 fanden mehrere Besprechungen zur Erstellung der Gebihrenkalkulation statt, in de-
nen uns Frau Vosgerau, Hemr Dengel und Herr Pross vom Abfallwirtschaftsbetrieb die nétigen Aus-
kinfte gaben und uns mit Unterlagen unterstotzten. FOr die angenehme und konstruktive Zusam-

menarbeit méchten wir uns herzlich bedanken.

2, Rechtsgrundlagen

Die vorliegende GebUhrenkaikulation beruht auf den §§ 13, 14 und 18 Kommunalabgabenge-
setz (KAG). Danach kdnnen die Gemeinden und Landkreise fOr die Benutzung ihrer &ffentlichen Ein-
richtungen Benutzungsgebihren erheben. Uber die Héhe des GebUhrensatzes hat der Kreistag als
zustandiges Rechtsetzungsorgan innerhalb der gesetzlichen Schranken nach pfichtgemé&Bem Er-

messen zu beschlieBen.

Voraussetzung fUr eine sachgerechte ErmessensausUbung ist eine GebUhrenkalkulation, aus der die

kostendeckende GebUhrensatzobergrenze hervorgeht.

Die GebUhren dirfen dabei héchstens so bemessen werden, dass die nach betriebswirtschaftli-
chen Grunds@itzen ansatzfdhigen Kosten der Einrichtung gedecki werden {Kostenobergrenze).
Hierzu gehéren die Kosten fur den laufenden Betrieb sowie eine angemessene Verzinsung des An-

lagekapitals und Abschreibungen.

Allevo | Kommunalberatung
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3.  Offentliche Einrichtung

GemdB § 2 Abs. 1 der Abfaliwirtschaftssatzung des Landkreises Calw betreibt der Landkreis als &f-

fentlich-rechtiicher Entsorgungstréger die Abfallentsorgung als eine dffentliche Einrichtung.

4, Vorgehensweise
4.1. Kostenermiftiung

Bei der Ermittlung der nach betriebswirtschaftichen Grundsétzen ansatzfdhigen Kosten fir den Be-
messungszeitraum 01.01.2016 bis 31.12.2016 haben wir uns an die vom Abfallwirtschaftsbetrieb mit-

geteilten Prognosewerte fUr diesen Zeitraum gehadlten.

4.2, Divisionskalkviation

4.2.1 Verbrauchsgebiihr

Die so ermittelten Kosten werden durch die uns vom Kreisabfaliwirtschaftsbetrieb mitgeteilten ge-
schatzten Leistungseinheiten (beispielsweise Anzahl der Haushalte, Abfallmengen) geteilt, um die

GebUhrsatzobergrenze zu ermitteln.

Schema:

voraussichtlich gebUhrenf&hige Gesamtkosten

GebUhrensatzobergrenze =
Summe der voraussichtlich maBstabsbezogenen

Benutzungs- bzw. Leistungseinheiten

Bei den GebUhren fir Anlieferungen werden Gebihrenvorschldge in Abweichung zu den kalkulier-
ten S&tzen ausgewiesen. Dadurch soll von der Méglichksit Gebrauch gemacht werden, die Ge-
blhrensdize im Sinne einer Lenkungsfunktion auszugestalten. Die verénderten Einnahmen durch
die GebUhren der Anlieferungen werden systemimmanent auf die verbleibenden GebUhren {(Ver-

brauchs- und Grundgeblhr) umgelegt, beziehungsweise entlasten diese.

Allevo i Kommunalberatung
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4.2.2 Haushalts- und Behdiltergebihr

Neben der Erhebung von BenutzungsgebUhren in Form einer vom Nutzungsumfang abhdngigen
LeistungsgebUhr besteht die Maglichkelt eine Grundgebihr zu erheben, da die standige Vorhal-
tung einer betriebsbereiten &ffentlichen Einrichtung, hier der Abfallverwertung und -entsorgung,
dauerhaft Fixkosten verursacht, die verbrauchsunabhdéingig sind. Nach der Rechisprechung des
VGH Baden-Wirttemberg (Normenkontrollurteil vom 30.01.1997 — 2 § 3224/95) ist es auch méglich,

in die GrundgebUhr mengenabhdngige Kosten der Einrichtung einzubeziehen.

Da die Menge des auf einem Grundstick beziehungsweise in einem Haushalt anfallendem Abfalls
nicht linear mit der Zahl der auf dem Grundstick wohnenden Personen steigt, veriitt der VGH Ba-
den-Wirttemberg in st&ndiger Rechtsprechung die Ansicht, dass die AbfallgebUhren je Haushalts-
angehdrigem degressiv zu gestalten sind. Diese Forderung wurde in der voriegenden Kalkulation

umgesetzt und rechnerisch nachgewiesen,
In der Kalkulation wurde damit der Nachweis erbracht, dass kein VerstoB gegen das Aquivalenz-

prinzip vorliegt und die Grundgebihr in einem angemessenen Verhditnis zur VerbrauchsgebUhr und

zur Gegenleistung durch den Kreisabfallwirtschaftsbetrieb steht.

Allevo | Kemmunalberatung
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5, Abschrelbungen

Mit den "angemessenen Abschreibungen” soll die tatséchliche Abnutzung betriebsnotwendiger An-
lagen durch den Gebrauch wertm@Big erfasst und als Kosten auf die einzelnen Jahre der mut-
maBlichen Nutzungsdauer aufgeteilt werden. Nach § 14 Absatz 3 KAG dirfen die Kosten nur mit ih-
rem Anschaffungs- oder Herstellungswert in die Gebihrenkalkulation aufgenommen werden {No-
minalwertprinzip. § 14 Abs. 3 Safz 4 KAG BW gestattet mit der Brutto- oder Nettomethode wahlweise

zwel Abschreibungsverfahren.

Der Abfaliwirtschaftsbetrieb Calw schreibt seine Anlagen im Abfalibereich nach dem Neftoverfah-
ren ab, das heiBt, dass Beitrdge, Zuweisungen und Zuschisse Dritter nicht als Ertragszuschisse passi-
viert und jahrlich mit einem durchschnittichen Abschrelbungssatz aufgel®st, sondern direkt bei den

investitionskosten [aktivisch) abgesetzt werden.

Die Abschreibungen wurden vom Abfallwirtschaftsbetrieb unter BerOcksichtigung der zu erwarten-

den Zugdinge ermittelt und uns fir die Kalkulation mitgeteilt.

6. Verzinsung des Anlagekapltals

Den Kapitalzinsen wird das um Beitrage, Zuweisungen und ZuschUsse gekirzte Anlagekapital zu-
grunde gelegt. Dieses wiederum ergibt sich qus den um die Abschreibungen gekirzten Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten zuzlglich der Anschaffungskosten der Grundsticke (§ 14 Abs. 3
Satz 2 KAG BW).

Die kalkulatorische Verzinsung wurde vom Abfaliwirtschaftsbetrieb Calw ermittelt und uns for die

Kalkulation mitgeteilf.

Allevo | Kommunalberatung
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7. Kostendeckung

Bei der Gebihrenkalkulation gilt das Kostendeckungsprinzip, das heiBt, dass maximal eine Kosten-
deckung von 100 % anzustreben ist. Ergeben sich am Ende eines Bemessungszeitraumes Kosten-
Uberdeckungen, so hat der Abfaliwirtschaftsbetrieb gem&B § 14 Abs. 2 Satz 2 KAG die Pflicht, diese
innerhalb der folgenden fUnf Jahre auszugleichen. Ergeben sich am Ende eines Bemessungszeit-
raumes Kostenunterdeckungen, so hat der Abfallwirtschafisbetrieb die Méglichkeit, diese innerhalb

der folgenden finf Jahre auszugleichen. Hierzu ist er aber nicht verpflichtet.

im GebOhrenhaushalt ergab sich zum Stand 31.12.2013 eine ausgleichsfahige Kostenlberdeckung
in HGhe von 455.000 € Dieser Betrag wurde uns vom Abfallwirtschaftsbetrieb als ausgleichsféhiger
Betrag fUr die vorliegende Gebuhrenkalkulation zur Verfigung gestellt. Die Durchfihrung einer ge-
bUhrenrechtlichen Ergebnisermittiung war nicht Teil des Beratungsauftrages. Diese Uberdeckung
soll nach Auskunft der Verwaltung volistéindig in der vorliegenden Gebihrenkalkulation zum Aus-

gleich eingestellt und somit ausgeglichen werden.

Der auszugleichende Betrag wird nach dem Kostenverhélinis prozentual auf die Bereiche Jahres-
gebihr, Normalbehdlter, GroBbehditer und Biomiill verteilt. Auf den Anliefererbereich wird kein An-
teil zugeordnet, zum einen handelt es sich i.d.R. nicht um denselben Nutzerkreis, zum anderen wird
systembedingt zur Einhaltung des Kosteniberschreitungsverbotes bei Inanspruchnahme von Len-
kungsgebihren nicht gedeckte Kosten im Bereich Anlieferer wieder dem Bereich der Jahres- und

BehdltergebUhrenzugeordnet.

In der Gebuhrenkalkulation wird mit groBen Mengen operiert. Hierdurch ergeben sich systemimma-
nent bei GebUhren mit vollen Cent-Betrigen Abweichungen zwischen den voraussichtichen Ge-
buhreneinnahmen und den eingestelliten gebihrenféhigen Kosten. Durch den Nachwels, dass die
dargelegten Kosten im Kalkulationszeitraum nicht Uberschritten werden, wird dem KostenUber-
schreifungsverbot Rechnung getragen. Bei den dadurch ausgewiesenen Wenigereinnahmen han-

delt es sich aus diesem Grund um keine politisch akzeptierte Unterdeckung.

Allevo | Kommunalberatung
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8. Leistungseinhelten fir die Abfaliverwertung und -enisorgung

Die Prognose Uber die zukUnftige Entwicklung der Leistungseinheiten Uber den Berechnungszeit-
raum 01.01.2016 bis 31.12.2016 erfolgte auf der Grundlage der bisher angefallenen Mengen. Die fir
den Kalkulationszeitraum zu erwartenden Mengen wurden uns vom Abfallwirtschaftsbetrieb for

Zwecke der Kalkulation mitgeteilt.

9. Eigene Inanspruchnahme der Einrichtung

Die Kosten fUr die Inanspruchnahme der &ffentlichen Einrichtung "Abfallentsorgung” durch den

Landkreis wurden auf der Leistungsseite mit in die GebUhrenkalkulation eingesteilt.

10. Rickstellungen - stiligelegte Deponien

Die ROckstellungen und Deponiefolgekosten fiir verilite sowie fur nicht verfUlite Deponien wurden
uns von der Verwaltung auf Basis einer ingenieurtechnischen Untersuchung aus dem Jahr 2015 mit-
geteilt und dementsprechend in die Kalkulation Gbermommen. Eine Berechnung oder die Uberpri-

fung dieser Betrége war nicht Teil des vorliegenden Beratungsauftrages.

Alleve | Kemmunalberalung
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11. Ermessensentscheidungen

Bei der Gebihrenkalkulation handelt es sich um ein Kontrolinstrument zur Uberprifung des Ge-
blhrensatzes als rechnerisches Endergebnis. Sie muss vom Kreistag bei der Beschlussfassung Ober
die HShe des GebUhrensatzes gebilligt werden und dient als Nachweis dariber, dass der Kreistag
das ihm bei der Kostenermittlung eingerlumte Ermessen Uber die Héhe des Gebihrensatzes fehler-
frei ausgelbt hat [VGH BW NKB vom 7.9.1987 — 2 S 998/86, Urtell vom 24.11.1988 — 2 § 1168/88 und
Urteil vom 31.08.198% - 2 S 2805/87).

Der Kreistag hat Ermessensentscheidungen in folgenden Bereichen zu treffen:

i Gebiihrensalz

1. H&he des Gebihrensatzes

I.2.  Einstellung der gebihrenféihigen Kosten

.3.  GebUhrenmaBstab
* jdhriiche personenbezogene Haushaltsgebihr bzw. pauschale Gewerbegebiihr
¢ BioabfallgebUhren
» Behdltergeblhr, Leerungsgebihr oder GewichtsgebUhr

* Tarife fir Selbstanlieferer und besondere Leistungen

1. Kalkulation
IL1.  Aufteilung der Kosten auf die GebUhren
.2, Hbhe des Zinssatzes fUr die Verzinsung des Anlagekapitals oder
Berbcksichtigung der tats@chlichen Fremdkapitalzinsen anhand der Zinsvorausschau
I1.3. Héhe der Abschreibungssétze
4. Abschreibungsmethode (Brutto-, Nettomethode)
II.5.  Schétzungen bei Preisentwicklungen und Leistungseinheiten
Il.6.  Kalkulationszeitraum fUr die Gebihr {max. 5 Jahre)
iI.7.  Ausgleich von Uber- und Unterdeckungen aus den Vorjahren in den folgenden 5 Haus-

haltsjahren

Allevo | Kommunalberatung
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12. Prognosen und Schétzungen

Wenn genave Ergebnisse Uber die Zukunft nicht bekannt sind, ist es Aufgabe des Kreistags. hierliber
Prognosen oder Schatzungen anzustellen. Fir die vorliegende GebUhrenkalkulation war dies in fol-

genden Bereichen der Fall:

8 Preisentwicklung bei den Betriebskosten
. Geschditzte Menge der Leistungseinhelten {Veranlagungsfélle und prognostizierte Ab-

fallmengen), wie in der Kalkulation eingestellt

Diese Auflistung zeigt deutlich, in welchem Umfang die Rechisprechung die Gebihrenkalkulation
zur Beratungsgrundlage des Kreistags gemacht hat. Zu diesem Iweck wurde das nachfolgende

Zahlenmaterial so Ubersichtiich und transparent wie méglich aufbereitet.

Obersulm, 14. September 2015

Allevo | Kommunalberatung
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Klaus Westhauser Thomas Lanver

Diplom-Kaufmann Diplom-Kaufmann (FH)
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