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&% Niedrigschwellige Betreuungs- und Entlastungsangebote nach § 45¢ SGB XI

Empfehiungen zum Ubergangsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren,

nachdem am 1. Januar 2015 das Erste Gesetz zur Starkung der pflegerischen Ver-
sorgung und zur Anderung weiterer Vorschriften (Erstes Pflegestarkungsgesetz —

PSG ) in Kraft getreten ist, wurden Ihnen mit Schreiben des Ministeriums fiir

Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren vom 2. Marz 201 5,

Az.: 33-5270.1/7, die Empfehlungen zum Ubergangsverfahren bis zum Inkrafttreten
einer neuen Betreuungs- und Entlastungsangeboteverordnung der Landesregierung

Ubersandt.

Das Ministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren hat an

den Eckpunkten dieser neuen Betreuungs- und Entlastungsangeboteverordnung ge-
arbeitet und beabsichtigte, diese Verordnung spatestens zum 1. Januar 2016 in Kraft
treten zu lassen.

Zwischenzeitlich hat der Bundesgesetzgeber fir das Zweite Gesetz zur Starkung der
pflegerischen Versorgung und zur Anderung weiterer Vorschriften (Zweites Pflege-
starkungsgesetz — PSG Il) das Gesetzgebungsverfahren eingeleitet, mit dem Ziel,
das PSG Il noch im Jahr 2015 zu verkinden.
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Im Entwurf zum PSG Il werden auch die im PSG | enthaltenen Regelungen geandert,
die den bisherigen Bereich der niedrigschwelligen Betreuungs- und Entlastungsange-
bote betreffen. Die Regelungen im Entwurf zum PSG |1, die die bisherigen nied-
rigschwelligen Betreuungs- und Entlastungsangebote betreffen, sollen zum

1. Januar 2017 in Kraft treten.

Damit ein Erlass von zwei Verordnungen der Landesregierung in einem engen zeitli-
chen Abstand mit Zeitpunkten des Inkrafttretens 1. Januar 2016 und 1. Januar 2017
vermieden werden kann, wird das Ministerium f(r Arbeit und Sozialordnung, Familie,
Frauen und Senioren den Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens zum PSG Il ab-
warten und im Anschluss daran eine Verordnung der Landesregierung im Jahr 2016
auf den Weg bringen, mit dem Ziel diese zum 1. Januar 2017 in Kraft treten zu las-
sen.

Far die Ubergangszeit gelten nachstehende Empfehlungen zum Ubergangsverfahren,
die die bisherigen mit Schreiben des Ministeriums fir Arbeit und Sozialordnung, Fa-
milie, Frauen und Senioren vom 2. Marz 2015, Az.: 33-5270.1/7, getroffenen Empfeh-
lungen zum Ubergangsverfahren ablésen:

[, Wesentliche Anderungen durch das PSG |

Mit dem PSG | wurden die Regelungen zu den zusétzlichen Betreuungsleistungen
und niedrigschwelligen Betreuungsangeboten nach den §§ 45b und 45¢ Sozialge-
setzbuch (SGB) X! in mehrfacher Hinsicht geandert:

1. Erweiterung des Personenkreises mit Anspruch auf zusétzliche Betreuungs- und
Entlastungsleistungen

Bis zum 31.Dezember 2014 hatten nur Personen mit eingeschrénkter Alitagskompe-
tenz einen Anspruch auf zusatzliche Betreuungsleistungen.

Seit 1. Januar 2015 haben alle — auch somatisch - Pflegebediirftigen sowie Versicher-
te der so genannten Pflegestufe 0 mit erheblich eingeschrénkter Alitagskompetenz,
insbesondere demenzkranke Menschen, einen Anspruch auf zusatzliche Betreuungs-
und Entlastungsleistungen nach § 45b SGB XI.




2. Erhohung der Leistungen und Erweiterung des Leistungsumfangs

Der Leistungsbetrag fir zusatzliche Betreuungs- und Entlastungsleistungen wurde
von 100 auf 104 Euro (Grundbetrag) bzw. von 200 auf 208 Euro (erhohter Betrag) je
Monat angehoben. Somatisch Pflegebeddirftige erhalten bis zu 104 Euro je Monat.
Zuséatzlich besteht die Moglichkeit 40% des Pflegesachleistungsbudgets fiir die Inan-
spruchnahme niedrigschwelliger Betreuungs- und Entlastungsangebote heranzuzie-
hen, wenn Grundpflege und hauswirtschaftliche Versorgung sichergestelit sind.

3. Neues Leistungsprofil: Niedrigschwelliges Betreuungs- und Entlastungsangebot

Neben niedrigschwelligen Betreuungsangeboten, deren Schwerpunkte Anleitung, Be-
aufsichtigung und Betreuung sind, kénnen nun auch niedrigschwellige Entlastungs-
angebote entstehen, zu deren Aufgabengebieten Alltagsbegleitung (Fokus Pflegebe-
durftige), Pflegebegleitung (Fokus Angehodrige) und haushaltsnahe Serviceleistungen
zahlen kénnen.

4. Verordnungserméchtigung und regelmaBige Qualitatssicherung

§ 45b Abs. 4 SGB Xl erméchtigt die Landesregierung das Nahere (iber die Anerken-
nung der niedrigschwelligen Betreuungs- und Entlastungsangebote einschlieBlich der
Vorgaben zur regelmaBigen Qualitatssicherung der niedrigschwelligen Betreuungs-
und Entlastungsangebote zu bestimmen.

Mit den im PSG | enthaltenen Regelungen wird das Profil der niedrigschwelligen An-
gebote, das bislang auf Beratung, Betreuung und Beaufsichtigung beschrankt war,
auf Alltags- und Pflegebegleitung, einschlieBlich der hauswirtschaftlichen Unterstit-
zung und Versorgung ausgeweitet. Diese umfassenderen Unterstiitzungsmaglichkei-
ten tragen dazu bei, die Selbstandigkeit und Selbstbestimmtheit der Anspruchsbe-
rechtigten so lange wie maglich aufrechtzuerhalten und damit dem Grundsatz des
Vorrangs hauslicher Versorgung Rechnung zu tragen. Insbesondere durch Einfiih-
rung der zusatzlichen Entlastungsangebote soll die professionelle Pflege bedarfsge-
recht erganzt werden.




Il.  wesentliche geplante Anderunqen durch das PSG I

Die bisherigen Sonderregelungen fir Versicherte mit erheblich eingeschrankter All-
tagskompetenz werden nach dem vorliegenden Entwurf zum PSG I aufgrund der
Einfihrung eines neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffs entbehrlich, so dass der Rege-
lungsgehalt des bisherigen § 45a SGB X| entfallen wird. Insbesondere der Bereich
der urspringlich fr den Personenkreis der Versicherten mit erheblich eingescharnk-
ter Allitagskompetenz entwickelten niedrigschwelligen Betreuungsangebote, der durch
das PSG | bereits im Vorgriff auf den neuen Pflegebediirftigkeitsbegriff getffnet und
zugleich inhaltlich um niedrigschwellige Entlastungsangebote erweitert worden ist,
soll auch weiterhin erhalten bleiben und auch besonders geférdert werden.

Die Gesetzesbegriindung zum PSG II-Entwurf fihrt aus, dass es sich bei der Be-
zeichnung als niedrigschwellige Betreuungs- und Entlastungsangebote um einen fiir
die Burgerinnen und Birger mitunter schwer verstandlichen und in den meisten Fal-
len erklarungsbedurftigen Begriff handelt. Daher beabsichtigt der Bundesgesetzgeber
die bisherigen niedrigschwelligen Betreuungs- und Entlastungsangebote unter dem
neuen Oberbegriff der Angebote zur Unterstitzung im Alltag zusammenzufassen. Je
nach der Ausrichtung der Angebote kann es sich dabei um Betreuungsangebote (z.B.
Tagesbetreuung, Einzelbetreuung), Angebote zur Entlastung von Pflegenden (z.B.
durch Pflegebegleiter) oder Angebote zur Entlastung im Alltag (z.B. in Form von prak-
tischen Hilfen) handeln.

Die bisher in § 45¢ Absatz 3 und Absatz 3a SGB Xl enthaltenen Regelungen zu nied-
rigschwelligen Betreuungs- und Entlastungsangeboten sollen im PSG Il zusammen-
gefasst werden. Die enthaltene Ermachtigung der Lander, eine Rechtsverordnung
Uber die Anerkennung der niedrigschwelligen Betreuungs- und Entlastungsangebote
einschlieBlich der Vorgaben zur regelmaBigen Qualitatssicherung der Angebote zu
erlassen, soll noch auf die ndhere Bestimmung der Vorgaben zur Abfrage der ange-
botenen Leistungen und der Hohe der hierfir jeweils erhobenen Kosten erweitert
werden.




I, Neue Betreuungs- und Entlastungsangebote-Verordnung

Nachdem es in Baden-Wurttemberg eine groBe Zahl ehrenamtlich bzw. burgerschaft-
lich strukturierter anerkannter niedrigschwelliger Betreuungsangebote gibt, erwartet
die Landesregierung mit der Einfihrung der umfassenderen Unterstltzungs- und Ent-
lastungsmaoglichkeiten einen deutlichen Ausbau von Angeboten zur Unterstutzung im
Alitag (niedrigschwellige Betreuungs- und Entlastungsangebote).

Fur das Profil der Angebote zur Unterstlitzung im Alltag stimmt das Ministerium fiir
Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren derzeit in enger Zusammen-
arbeit mit allen maBgeblich am Prozess beteiligten Organisationen (Landesverbande
der Pflegekassen, Kommunale Landesverbande, Leistungserbringerverbande, Ver-
bande von Pflegebedurftigkeit Betroffener) die Umsetzung und Ausgestaltung des
Anerkennungs- und Férderverfahrens ab.

In diesem Zusammenhang wird entsprechend der bundesgesetzlichen Verordnungs-
ermachtigung, die bisherige Verordnung der Landesregierung ber die Anerkennung
und Forderung von niedrigschwelligen Betreuungsangeboten (Betreuungsangebote-
Verordnung vom 28. Februar 2011, GBI. S. 106) (iberarbeitet. Ziel ist es, die neue
Verordnung der Landesregierung fir Angebote zur Unterstltzung im Alltag zum

1. Januar 2017 in Kraft treten zu lassen. Bis zum Erlass einer neuen Verordnung hat
die bisherige Betreuungsangebote-Verordnung vom 28. Februar 2011 weiterhin ihre
Gultigkeit.

V. Empfehlungen zum Ubergangsverfahren

Bis zum beabsichtigten Zeitpunkt des Inkrafttretens der neuen Verordnung der Lan-
desregierung flr die Angebote zur Unterstltzung im Alltag wird eine Ubergangsrege-
lung erforderlich. Die folgende Ubergangsregelung I6st die bisherige Ubergangsemp-
fehlung vom 2. Marz 2015 ab und gilt bis zum Inkrafttreten der neuen Verordnung fiir
die Angebote zur Unterstiitzung im Alltag.




Die nachstehende Ubergangsregelung istam 1. Oktober 2015 mit allen beteiligten
Organisationen (Landesverbande der Pflegekassen, Verband der privaten Kranken-
versicherung e.V., Kommunale Landesverbande, Leistungserbringerverbande, Ver-
bande von Pflegebedlrftigkeit Betroffener) besprochen worden. Sie dient als Hand-
reichung flr den Umgang mit der neuen Gesetzeslage in der Praxis, ohne jedoch pra-
judizierenden Charakter zu entfalten.

1. Bereits anerkannte niedrigschwellige Betreuungsangebote nach § 45 ¢ SGB X|

Alle bestehenden durch die Stadt- und Landkreise anerkannten niedrigschwelligen
Betreuungsangebote nach § 45¢ SGB X! kdnnen — ohne erneutes Anerkennungsver-
fahren - auch somatisch Pflegebeddirftige ohne eingeschrankte Alltagskompetenz
mitaufnehmen.

Damit kdnnen nunmehr auch somatisch Pflegebedurftige, die einen Anspruch auf
zusatzliche Betreuungs- und Entlastungsleistungen haben, diese Leistungen — im
Wege der Kostenerstattung — als zusatzliche Betreuungsleistungen nach § 45b Abs.
1 Satz 6 Nr. 4 SGB Xl einsetzen.

Dies bedeutet, dass bestehende anerkannte Betreuungsgruppen fiir insbesondere
demenzkranke Menschen nach § 45¢ SGB X! auch somatisch Pflegebediirftige auf-
nehmen konnen. Hierbei wird davon ausgegangen, dass bereits in der Vergangenheit
Menschen betreut wurden, fur die neben einer Einschrankung der Alltagskompetenz
auch eine Pflegeeinstufung vorgelegen hat und das Konzept der Betreuungsgruppen
einschlieBlich der Schulung und Anleitung der ehrenamtlich-biirgerschaftlich Enga-
gierten und Tatigen bereits bisher entsprechende Qualitatsanforderungen beinhaltet
hat, die dieses Vorgehen vertretbar machen.

Des Weiteren kdnnen bestehende anerkannte hausliche Betreuungsdienste fiir ins-
besondere demenzkranke Menschen nach § 45¢ SGB X! ebenfalls auch somatisch
Pflegebedurftige betreuen.

Neben der ausschlieBlichen Betreuung kdnnen auch die in den bisherigen anerkann-
ten hauslichen Betreuungsdiensten fur demenzkranke Menschen nach § 45¢ SGB Xl
enthaltenen Entlastungselemente angeboten werden. Hierbei wird berlcksichtigt,
dass die ehrenamtlich-burgerschaftlichen Betreuungspersonen bereits im Haushalt




vor Ort sind und ggf. schon bisher im Rahmen der Betreuung im Zusammenwirken
mit den Betreuten in geringem MaBe angepasst an die alltagliche Lebensnormalitat
Servicetatigkeiten (z.B. kleiner Abwasch, Kartoffeln schalen, Glihbirne wechseln)
verrichtet haben.

Sollte sich das bisher anerkannte niedrigschwellige Betreuungsangebot in seiner
Konzeption wesentlich &ndern, bedarf es eines neuen Anerkennungsverfahrens.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass fir Pflegebeduirftige mit Pflegestufe 1 bis 3
sowie flr Versicherte der Pflegestufe O mit erheblich eingeschrankter Alltagskompe-
tenz zusatzlich die Moglichkeit besteht, bis zu 40% des Pflegesachleistungsbudgets
flr die Inanspruchnahme eines anerkannten niedrigschwelligen Betreuungs- und Ent-
lastungsangebots im Wege der Kostenerstattung durch die Pflegekassen zu refinan-
zieren (Umwidmungsregelung; § 45b Abs. 3 SGB XI). Dies eréffnet beispielsweise die
Mdglichkeit, niedrigschwellige Angebote 6fter als bisher in Anspruch zu nehmen.

2. Neue Betreuungs- und Entlastungsangebote

Neue niedrigschwellige Betreuungsangebote nach § 45¢c SGB XI kénnen sich auf der
Grundlage der bisher geltenden Betreuungsangebote-Verordnung vom 28. Februar
2011 bei den Stadt- und Landkreisen anerkennen lassen. Bis zum Inkrafttreten der
neuen Verordnung fiir Angebote zur Unterstitzung im Alitag besteht jedoch aufgrund
der fehlenden Rechtsgrundiage keine Mdglichkeit, neue Angebotsprofile als aus-
schiieBliches niedrigschwelliges Entlastungsangebot durch die Stadt- und Landkreise
anerkennen zu lassen. In der Ubergangszeit kann jedoch im Einzelfall die zustandige
Anerkennungsbehdrde ein Angebot mit blrgerschaftlichen Engagement anerkennen,
wenn das vorgelegte Konzept ein ausschlieBliches Betreuungsangebot oder ein Be-
treuungs- und Entlastungsangebot enthalt.

3. Forderung ehrenamtlicher Strukturen sowie der Selbsthilfe

Durch das PSG | haben sich fur die Férderung ehrenamtlicher Strukturen sowie der
Selbsthilfe nach § 45d SGB XI keine Anderungen ergeben. Der Entwurf zum PSG |l
enthalt zur Forderung ehrenamtlicher Strukturen sowie der Selbsthilfe ebenfalls keine
wesentlichen inhaltlichen Anderungen.



4. Bekanntgabe der Empfehlungen zum Ubergangsverfahren

Es wird gebeten, dieses Schreiben in Ihrem jeweiligen Wirkungsbereich, insbesonde-
re an die Pflegekassen, die Stadt- und Landkreise — insbesondere an die Altenhilfe-
fachberatungen sowie alle weiteren mit der Durchfiihrung und Koordination des Aner-
kennungsverfahrens beauftragten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter -, an die Kommu-
nen und an die beteiligten Trager der Angebote und Initiativen weiterzuleiten.

Mit freundlichen GriBen

Schmolz



