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Referentenentwurf zum neuen Bundesteilhabegesetz
Neue Ausgabendynamik und Folgen fiir die Konnexitat

Sehr geehrter Herr Minister Lucha,

der aktuell vom BMAS zur Anhoérung freigegebene Gesetzentwurf hat weitreichende strukturelle
und finanzielle Folgen in Baden-Wirttemberg. Wir bitten Sie daher, sich dafir einzusetzen, dass in
der weiteren Diskussion hiertiber Klarheit besteht und politisch darauf reagiert wird.

Unseres Erachtens

- |6st dieser Entwurf die Konnexitat bei der erforderlichen Bestimmung der neuen Trager der
Eingliederungshilfe durch das Land aus

- fuhrt dieser Entwurf bei der Umsetzung ggf. zu erheblichen Mehrkosten, von denen
das Land im Rahmen der Konnexitat betroffen sein wird und

- verursacht bei den 44 Stadt- und Landkreisen unzumutbare Verwerfungen bei den ange-
dachten Zustandigkeitsregelungen.

Das neue Bundesteilhabegesetz will die Leistungen der Eingliederungshilfe aus dem nachrangigen
Fursorgesystem der Sozialhilfe herausfihren und die Rechtstellung der Menschen mit Behinde-
rung nunmehr im vorrangigen Sozialgesetzbuch IX starken, ohne eine neue Ausgabendynamik
auszulésen. Dazu sind Verédnderungen, u.a. bei der Heranziehung von eigenem Einkommen und
Vermdgen, beim Verhaltnis der kiinftigen Trager der Eingliederungshilfe zu anderen Sozialleis-
tungstragern sowie einer kompletten Neufassung der Bestimmungen Uber den berechtigten Per-
sonenkreis und das Bedarfsbemessungsverfahren vorgesehen. Die Bestimmung der Trager der




Eingliederungshilfe soll durch das Land Baden-Wirttemberg erfolgen, wodurch diesen Tragern
nicht zuletzt durch den oben genannten Systemwechsel eine neue Aufgabe Ubertragen wird. Diese
Aufgabeniibertragung I6st Konnexitat aus.

Entgegen der Musterberechnungen des Gesetzentwurfes ist von erheblichen Mehrkosten aus-
zugehen, die auf die baden-wirttembergischen Trager der Eingliederungshilfe zukommen werden.
Der neue Behinderungsbegriff setzt kiinftig, anders als bisher, keine gesundheitlichen Beein-
trachtigungen mehr voraus. Dies flhrt entgegen der Annahme des Gesetzentwurfs zu einer Aus-
weitung des anspruchsberechtigten Personenkreises und damit zu Mehrkosten. Bei fast
70.000 Leistungsberechtigten und einem Nettoaufwand hierfur von 1,6 Mrd. EUR/Jahr wirde dies
bei einem Anstieg von nur 3% mehr Leistungsberechtigten fast 50 Mio. EUR/Jahr mehr betragen.

Ebenso verhélt es sich mit der Neuregelung der Einkommens- und Vermdégenssituation durch
die Anhebung der entsprechenden Freigrenzen. Dies hétte einen Einnahmeausfall von ca. 15 Mio.
EUR/Jahr zu bedeuten. Dariiber hinaus wirden bei einer weitest gehenden Einkommens- und
Vermogensfreiheit mindestens 1.000 Personen zusatzlich Eingliederungshilfeleistungen in An-
spruch nehmen. Vorsichtig geschatzt sind dies zusatzlich ca. 25 Mio. EUR/Jahr Mehraufwand.

Bei der beruflichen Teilhabe werden neue Leistungstatbestande eingeflhrt (z.B. Budget fur Ar-
beit, andere Leistungsanbieter). Diese flhren unweigerlich zu einer zusatzlichen Inanspruchnahme
der Leistungen der beruflichen Teilhabe. In der Gesetzesbegriindung wird zu Recht davon ausge-
gangen, dass mit diesen Leistungen Personen angesprochen werden, die das seitherige Angebot
einer WfbM nicht genutzt haben. Dies bedeutet zusatzliche Aufwendungen, obwohl im Koalitions-
vertrag festgeschrieben wurde, dass keine neue Aufgabendynamik entstehen darf. Zur Zeit erhal-
ten ca. 30.000 Personen Leistungen zur beruflichen Teilhabe. Durch die Leistungsausweitung auf
neue Personenkreise muss mit mindestens 10% Steigerung gerechnet werden. Dies wirde einen
Mehraufwand von 40 Mio. EUR/Jahr ergeben.

Des weiteren wird an der Nahtstelle Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege der seit Jahren
benannte Konflikt des § 43a SGB Xl noch verscharft. Durch die geplante Aufhebung der Unter-
scheidung in ambulante, teilstationére und stationare Leistungen wird mit der geplanten Neufas-
sung des § 43a SGB Xl im Pflegestérkungsgesetz Il der Versuch unternommen, die Leistungskur-
zung des § 43a SGB Xl auch auf Personen in betreuten Wohngemeinschaften auszudehnen Ein
Wegfall der sogenannten Binnendifferenzierung fuhrt in Baden-Warttemberg bei mittlerweile fast
2.000 Platzen zu Mehrausgaben von liber 30 Mio. EUR/Jahr. In ambulant betreuten Wohnfor-
men erhalten fast 14.000 Personen Leistungen der Eingliederungshilfe. Ca. 3.000 davon erhalten
darlber hinaus Sachleistungen der Pflegeversicherung. Wirden die Pflegeversicherungsleistun-
gen auf 266,00 EUR/Monat reduziert, errechnet sich ein weiterer Einnahmeausfall von mindes-
tens 35 Mio. EUR/Jahr.

Die oben genannten Leistungsausweitungen kénnen allein in Baden-Wirttemberg zu einem Mehr-
aufwand von Gber 200 Mio. EUR fur die kiinftigen Eingliederungshilfeaufwendungen fihren.

Die vorgeschlagene Zustindigkeitsregelung (Anknipfung an den tatséchlichen Aufenthalt) fuhrt
gof. zwar bundesweit zu keinem Mehraufwand der Eingliederungshilfe, aber innerhalb der Trager
der Eingliederungshilfe wird es zu massiven Verwerfungen kommen, die auch nicht durch zugelas-
sene Landerregelungen beseitigt werden kénnen. Dies wiirde zu unzumutbaren Benachteiligungen
der Trager der Eingliederungshilfe fuhren, die ein gut ausgebautes und differenziertes Leistungs-




angebot vorhalten. Eine solche Zustandigkeitsregelung hemmt den weiteren Ausbau von Leis-
tungsangeboten. Deshalb muss der Schutz der sogenannten Einrichtungsorte bzw. -kreise auch
kiinftig gewahrleistet bleiben.

Die zuséatzlichen geplanten Koordinierungsaufgaben des kiinftigen Eingliederungshilfetragers fih-
ren auflerdem zu einem deutlich héheren Personalbedarf.

Sehr geehrter Herr Minister Lucha, wir bitten Sie daher, im aktuellen Diskussionsprozess die dar-

gestellten erheblichen Folgewirkungen des Gesetzentwurfs beim Bund zu verdeutlichen und spé-

testens im Bundesratsverfahren darauf hinzuwirken, dass sozialpolitisch gewollte Leistungserwei-
terungen nur im Rahmen eines finanziellen Ausgleichs durch den Bund vertretbar sind. Ansonsten
musste der Gesetzentwurf in dieser Fassung von kommunaler Seite abgelehnt werden, unabhan-
gig davon, dass das Land ggf. die Mehrkosten im Rahmen der Konnexitat zu tragen hatte.

Gerne sind wir bereit, unsere Anliegen im Gesprach mit Ihnen zu vertiefen.

Mit freundlichen Griiten
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