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Birgerentscheid in der Stadt Bad Herrenalb mit dem Ziel eines ,Landkreiswechsels"

Anlage

Antrag der Fraktion der FDP/DVP (Drucksache 16/953) und Stellungnahme des
Innenministeriums

Sehr geehrter Herr Landrat,

am 23. Oktober 2016 fand in der Stadt Bad Herrenalb (Landkreis Calw) ein Birgerent-
scheid mit folgender Fragestellung statt: ,Sind Sie dafur, dass sich die Stadt Bad Her-
renalb bei der Landesregierung, den Landtagsfraktionen sowie den Landtagsabgeordne-
ten daflr einsetzt, dass diese eine Gesetzesvorlage in den Landtag einbringen, nach der
die Stadt Bad Herrenalb aus dem Landkreis Calw aus- und in den Landkreis Karlsruhe
eingegliedert wird?“. Bei einer Wahlbeteiligung von 58,9 Prozent aller Wahlberechtigten
stimmten 29,8 Prozent aller Wahlberechtigten mit ,Ja“ und 29,1 Prozent aller Wahlberech-
tigten mit ,Nein“.

In der Folge dieses Biirgerentscheids hat sich der Burgermeister der Stadt Herrenalb mit
Schreiben vom 3. November 2016 an Herrn Ministerprasidenten Kretschmann gewandt
und ,beantragt”, dem Wunsch der Burgerinnen und Birger Bad Herrenalbs nachzukom-
men und sich dafur einzusetzen, dass eine Gesetzesvorlage im Landtag eingebracht wird,
nach der die Stadt Bad Herrenalb aus dem Landkreis Calw aus- und in den Landkreis



Karlsruhe eingegliedert wird; der Landtag wird ersucht, ein solches Gesetz zu erlassen.
Eine nahere Darlegung, welche materiellen Griinde aus Sicht der Stadt Bad Herrenalb fiir
einen ,Landkreiswechsel* sprechen, enthalt das Schreiben nicht.

Ein ,Wechsel" der Stadt Bad Herrenalb zum Landkreis Karlsruhe wiirde eine Anderung der
Grenzen zweier Landkreise (Calw und Karlsruhe) bedeuten. Solche Gebietséanderungen
bedirfen eines Gesetzes und missen durch ,Grinde des éffentlichen Wohls® gerechtfer-
tigt sein. Dies ergibt sich aus Artikel 74 der Landesverfassung und § 7 der Landkreisord-
nung (LKrO).

Fur das Anliegen der Stadt Bad Herrenalb ist allerdings kein konkretes gesetzliches Ver-
fahren und insbesondere auch keine ,Antragstellung* vorgesehen. Geregelt ist lediglich,
dass vor einer Grenzanderung die beteiligten Landkreise und Gemeinden gehort werden
mussen (§ 7 Abs. 3 LKrO). Der Birgerentscheid zielt letztlich auf eine an die Landesregie-
rung und die Landtagsabgeordneten gerichtete Anregung, eine entsprechende Gesetzes-
initiative zu ergreifen. Mangels eines speziellen Verfahrens gibt es sowohl fir die Landes-
regierung als auch fir die Abgeordneten des Landtags von Baden-Waurttemberg bei der
Behandlung dieser Anregung keine konkreten Vorgaben. Eine Pflicht, die gewiinschte Ge-
setzesinitiative zu ergreifen, besteht nicht.

Um im konkreten Fall beurteilen zu kénnen, ob ,Griinde des éffentlichen Wohls® vorliegen,
die einen ,Wechsel" der Stadt Bad Herrenalb zum Landkreis Karlsruhe rechtfertigen kénn-
ten und welche Auswirkungen ein solcher Wechsel* hitte, werden die Stadt Bad Her-
renalb sowie die Landkreise Calw und Karlsruhe um Stellungnahme gebeten, worin aus
dortiger Sicht solche ,Griinde des éffentlichen Wohis* gesehen werden bzw. wie dies be-
urteilt wird und welche Auswirkungen der angestrebte ,Landkreiswechsel* jeweils hatte.

In der Rechtsprechung sind als beachtliche Gemeinwohlbelange unter anderem aner-
kannt: Die Steigerung der Leistungsfahigkeit von Kommunen, die Effizienz der kommuna-
len Aufgabenwahrnehmung, die Sicherung der Soliditat kommunaler Haushalte, raumord-
nerische Aspekte oder die Sicherung einer umfassenden Daseinsvorsorge. Der Verfas-
sungsgerichtshof (friher Staatsgerichtshof) Baden-Wiirttemberg hat sich im Rahmen der
Gebietsreform Anfang der 1970er-Jahre hierzu in Urteilen geédulert und gewisse , Leitli-
nien“ aufgestellt. Danach sind ,Griinde des 6ffentlichen Wohls* oder das ~,Gemeinwohl*
wertbezogene abstrakte Rechtsbegriffe, die eine Vielfalt von Zwecken und Sachverhalten
decken und, je nach Sachzusammenhang, sehr verschiedene Bedeutungen haben kén-



nen. Der Kreis der hierbei heranzuziehenden Belange reicht von den Gesichtspunkten der
Verwaltungsorganisation tber die Interessen umliegender Gemeinden bis zu Infrastruktur-
und Raumordnungsmanahmen unter mannigfachen wirtschafts-, finanz- und sozialpoliti-
schen Gesichtspunkten auf Kreis-, Regional-, Landes- oder Bundesebene.

Inzwischen liegt auch ein Antrag der Fraktion der FDP/DVP  Kreiswechsel Bad Her-
renalbs”, Drucksache 16/953 vor. Hierauf und auf die Stellungnahme des Innenministeri-
ums hierzu vom 7. Dezember 2016 (als Anlage beigefiigt) wird hingewiesen.

Vor diesem Hintergrund wird der Landkreis Calw um eine Stellungnahme zu dem Gesuch
der Stadt Bad Herrenalb gebeten. Dabei soll insbesondere dazu Stellung genommen wer-
den,

a) welche Auswirkungen ein ,Landkreiswechsel* der Stadt Bad Herrenalb in rechtli-
cher, organisatorischer, wirtschaftlicher, finanzieller und sonstiger Hinsicht fiir den
Landkreis Calw und seine Einwohnerinnen und Einwohner sowie fir die kreisange-
hérigen Gemeinden hétte,

b) wie der Landkreis Calw aus seiner Sicht die ,Griinde des 6ffentlichen Wohls* fiir ei-
nen ,Landkreiswechsel” von Bad Herrenalb beurteilt.

Die Stellungnahme ist bis spatestens 28. Februar 2017 dem Regierungsprisidium
Karilsruhe (Referat 14) zu Ubersenden.

Das Regierungsprasidium Karlsruhe erhalt eine Mehrfertigung dieses Schreibens.
Mit freundlichen GriiRen

gez. Volker Jochimsen



