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Sozialpddagogische Familienhilfe und Erziehungsbeistandschaften

Dezernat: Dezernat 4

Bereich/Abt.:

Verfasser:  Norbert Weiser

Helmut Riegger
Landrat

1. Jugendhilfeausschuss zur Entscheidung am 11.06.2018
dffentliche Sitzung

2. Verwaltungs- und Wirtschaftsausschuss zur Entscheidung am 02.07.2018
dffentliche Sitzung

Anlagen:

Antrag:
Der Jugendhilfeausschuss beschlief3t:

Die bisherigen Strukturen der Sozialp&dagogischen Familienhilfe im Landkreis Calw
werden gedndert.

Ein sogenanntes ,Mischmodell”, bestehend aus festangestellten Kréften,

Honorarkréften, Fachkréften von Trégern der freien Wohlfahrtspflege und sonstigen
Anbietern wird eingefihrt.
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Begrindung zur Kreistagsvorlage 2018/486
Ziel:

Zukunftsfeste Neustrukturierung der Sozialpddagogischen Familienhilfe

Hintergrund/Vorgeschichte:

Der Jugendhilfeausschuss hat sich in den Jahren 2013 und 2014 wiederholt mit der
Sozialpddagogischen Familienhilfe beschaftigt. Es handelt sich dabei um eine
niederschwellige, vorbeugende Hilfe, die die Entwicklung von Minderjéhrigen férdern
und das Erziehungsverhalten von Eltern verbessern soll. Sie betreut und begleitet
Familien intensiv in ihren Erziehungsaufgaben, bei der Bewaltigung von
Alltagsproblemen und bei der Lésung von Konflikten und Krisen. Im Kontakt mit
Institutionen werden Hilfestellungen gegeben. Die Hilfe ist langerfristig, jedoch zeitlich
begrenzt angelegt und setzt die Bereitschaft der Familie zur Mitarbeit voraus. Die
Einsatze erfolgen im Alltag und im Lebensumfeld der Familien.

Mit ihrem eindeutig ambulanten Charakter und ihrer préventiven Ausrichtung gehéort
die Sozialpéddagogische Familienhilfe zu einem der wichtigsten Instrumente zur
Vermeidung vollstationérer Heimunterbringungen. Aktuell werden so ca. 220 Familien
betreut.

Sachverhalt/Begrindung

Waren in der Vergangenheit fast ausschlieBBlich Honorarkréfte for den Landkreis tétig,
musste seit 2017 vermehrt die Hilfe von Tragern der freien Wohlfahrtspflege, hier
insbesondere der BruderhausDiakonie, in Anspruch genommen werden. Inzwischen
werden 24 Familien durch freie Tréger betreut. Ursache hierfir ist, dass sich die
Akquise von Honorarkraften in  Zeiten der Vollbeschéftigung zunehmend
problematisch gestaltet. Erschwerend kommen der relativ hohe Altersdurchschnitt der
aktiven Honorarkréfte und die lediglich begrenzte fachliche Anbindung durch die
bestehende (Schein)Selbststéndigkeitsproblematik hinzu.

Die Kreisverwaltung hat deshalb bereits Mitte vergangenen Jahres ihre BemUhungen
zur Anwerbung zusétzlicher Honorarkréfte intensiviert. Dabei wurde insbesondere der
bislang unterversorgte Bereich des Enz- und Albtals in den Fokus genommen. Die
BemUhungen hatten zwar Erfolg, doch sie kénnen den Verlust langjéhriger erfahrener
Krafte indes nicht nachhaltig ausgleichen. Diese Entwicklung wird sich fortsetzen.

Schon in der Sitzung am 24.03.2014 war dem Jugendhilfeausschuss ein mégliches
Szenario fur den Fall vorgestellt worden, dass die Abwicklung der
Sozialpddagogischen Familienhilfe Uber Honorarkréfte nicht oder nicht mehr im
bisherigen Umfang méglich ist. Dabei kommen folgende Modelle in Betracht:
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- Anstellung der Familienhelferinnen und Familienhelfer beim Landkreis
- Delegation der Aufgaben an einen Trager der freien Wohlfahrtspflege
- Grindung einer gemeinnitzigen GmbH und Anstellung der Fachkréfte dort

Eine Mischform bestehend aus der Anstellung beim Landkreis, einer Delegation an
freie Tréger und der Beauftragung von Honorarkréften war zum damaligen Zeitpunkt
ausgeschlossen worden. Die Rechtsprechung hat sich insoweit gewandelt. In einer
aktuellen Entscheidung des Sozialgerichts Stuttgart wird bezogen auf die
Vorgehensweise der Stadt Stuttgart eine solche Mischvariante akzeptiert.

Auch die Kreisverwaltung strebt eine solche Mischform an. Sie plant im Laufe eines
Zeitraumes von ca. drei Jahren die Anstellung von ca. 15 Vollzeitéquivalenten als
Familienhelferinnen und Familienhelfer bei der Kreisverwaltung. Des Weiteren sollen
sechs bis acht Honorarkréfte, die bislang for den Landkreis tatig sind und kein
Interesse an einer Festanstellung haben, weiter im Honorarverhdlinis tatig bleiben.
Damit wére der langjdhrige Bedarf weitgehend abgedeckt. Fallspitzen werden durch
die Vergabe an freie Trager oder sonstige Anbieter abgewickelt.

Diese Variante vereinigt Vorteile einer Festanstellung einschlieBlich der Anbindung und
Kooperation mit den Sozialen Diensten des Landkreises mit einer Uberschaubaren
finanziellen Mehrbelastung. Auch die bisherige Flexibilitdt des Honorarmodells wére
gewdhrleistet.

Die noch 2014 in Betracht gezogene Bildung einer gGmbH st finanziell nur dann
interessant, wenn die Fachkréafte schlechter bezahlt werden als beim Landkreis. Dies
wére dem Grunde nach méglich, erscheint aber unter BerUcksichtigung des in diesem
Bereich ohnehin schwierigen Arbeitsmarkts nicht zielfGhrend. Die rechtliche und
organisatorisch aufwendige Grindung und der Betrieb der gGmbH ké&men hinzu.
Ebenfalls ausgeschlossen ist nach Auffassung der Kreisverwaltung eine vollsténdige
Vergabe an Trdger der freien Wohlfahrispflege bzw. an private Einrichtungen der
Jugendhilfe. Hier wére im Vergleich zur bisherigen Lésung nahezu eine Verdoppelung
der Kosten zu erwarten.

Die Kostenfolgen sind trotzdem enorm. Wé&hrend beim ausschlieBBlichen Einsatz von
Honorarkréften und unter Zugrundelegung der aktuellen Fallzahlen ein Betrag von 1,3
Mio EUR (fur Honorarkréfte und unter Einberechnung der aktuell 24 an freie Tréger
vergebenen Falle) jghrlich anféllt, liegen die Kosten der von der Kreisverwaltung
angestrebten Mischform bei 1,7 Mio EUR. Fir eine ausschlieBliche Festanstellung beim
Landkreis werden knapp 2 Mio EUR, bei einer Beauftragung freier Tréiger 2,4 Mio EUR
fallig.

Nach § 2 Abs. 5 Nr. 1, 3. Spiegelstrich der Hauptsatzung ist neben der

Sachentscheidung des Fachausschusses eine Entscheidung des Verwaltungs- und
Wirtschaftsausschusses herbeizufihren.
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Finanzielle Auswirkungen:

Veranschlagung der Finanzmittel im laufenden Haushaltsjahr
[ ] Die MaBnahme ist im Haushaltsjahr 20 veranschlagt

[ ] Die Mittel reichen nicht aus. Deckung Gber:

[ ] Es sind keine Mittel veranschlagt. Deckung tiber:
Teilhaushalt: 4 Produktgruppe: 3630-03
Produkt/Kostenstelle: 4331000
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